UZASADNIENIE
DO BUDZETU POWIATU SKARZYSKIEGO
NA 2014 ROK

Plan budzetu powiatu na 2014 rok przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody ogotem zt: 86.275.791
e dochody biezace zt: 85.310.991
¢ dochody majatkowe zt: 964.800
— wydatki ogotem zt: 94.184.228
e wydatki biezace zt: 82.844.645
e wydatki majatkowe zt: 11.339.583
— deficyt budzetowy zt: 7.908.437
— przychody zt: 7.908.437

Ponizej przedstawione zostalo poréwnanie projektu budzetu na 2014r z budzetem powiatu

Skarzyskiego na 2013r uchwalonym 21 grudnia 2012r:

Poréwanie podstawowych wielkosci planowanego budzetu na rok 2014
z rokiem 2013
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dochody biezace roku 2014r sag wyzsze o 1,90% w stosunku do budzetu na 2013r przed
zmianami, za$ mniejsze 0 2,67% w stosunku do planu na koniec III kwartatu 2013r
dochody majgtkowe roku 2014 sa nizsze od zatwierdzonego budzetu na 2013r
091,38% i od planu na 2013 rok po zmianach 0 91,74%

wydatki biezace w 2014r zaplanowane s3 w kwocie nizszej o 1,05% od pierwotnie
planowanej w uchwale budzetowej na 2013r, zas 0 4,28% od planu po zmianach

wydatki majgtkowe planowane na 2014r sg nizsze od planowanych na 2013r 0 47,07%,
a w stosunku do planu na 2013r po dokonanych w trakcie roku zmianach o 48,38%

Przy planowaniu budzetu na 2014 rok starano si¢ uwzgledni¢ wszystkie propozycje

wysunigte przez jednostki budzetowe i radnych powiatu. Nie zawsze jednak istniata mozliwos$¢

ich

rest

wprowadzenia do budzetu. Ustawa o finansach publicznych wprowadzita bardzo

rykcyjne zasady planowania. Jedng z nich jest ta wynikajaca z art. 242 ust.1, mowiaca, ze

Rada Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przewyzszyc

doc

hody biezace powigkszone o nadwyzke z lat ubiegltych oraz o tzw. ,,wolne s$rodki”

rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen kredytow i1 pozyczek z lat ubiegtych. Duzg

trudnos$¢ sprawito uzyskanie jak najnizszych wydatkow biezacych w stosunku do dochodow

biezacych, zwazywszy na to, Zze nakladane sg na powiat nowe zadania, ktére musza by¢

sfinansowane ze §rodkoéw wilasnych.

W dalszej czg$ci omowione zostang podstawowe wielkosci budzetu powiatu na 2014r.

DOCHODY

Plan dochodow budzetowych opracowano na podstawie:

ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 Nr 80 poz. 526 z p6zn. zm.),

Informacji Ministra Finansow o wysokosci rocznych kwot poszczegdlnych czgdci
subwencji ogdlnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014,

planowanej na rok 2014 kwoty dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych

informacji Wojewody Swietokrzyskiego o wielko$ciach dotacji celowych na zadania

wykonywane przez powiat a wynikajgce z projektu ustawy budzetowej na 2014rok,



— faktycznego wykonania dochodow wtasnych przez powiat i jednostki organizacyjne JST
w roku 2011 i 2012 oraz prognozowanego wykonania 2013 roku na podstawie wykonania
za III kwartaty 2013r,

— porozumien zawartych z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego.

Struktura planowanych dochodow przedstawia si¢ nastepujgco:

Udziaty w podatkach
12 126 687
14,06%

Subwencja ogdlna
52437 815
60,78%

Dochody wtasne
6176 837
7,16%

Srodki z UE
2 448 562

0,
2,84% Dotacje

12 479 410
14,46%

Srodki z MPiPS
606 480
0,70%

Najwigksze grupy dochodow to: subwencja ogolna, udzialty w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa oraz dotacje z budzetu panstwa oraz od innych jednostek samorzadu

terytorialnego. Stanowia one prawie 90% planowanych dochodéw ogdtem.

Omowienie poszczegolnych rodzajow dochodow:

— Dochody jednostek budzetowych

Zrédta tych dochodow:

— sprzedaz mienia 7.100zt
to przede wszystkim sprzedaz ztomu pochodzgcego z majatku powiatu

— wynajem mienia powiatu 799.000zt
sg to dochody pochodzace z wynajmu pomieszczen w budynku przy Placu Florianskim
i przy ul.Sikorskiego oraz w innych jednostkach organizacyjnych powiatu. Wykonanie
tych dochodow za III kwartaty roku 2013 wyniosto 480.500,06z1, a nie wszystkie
pomieszczenia w budynku przy Placu Florianskim byly zajete od poczatku roku.

—  25% dochodow realizowanych na rzecz Skarbu Panstwa 230.000



sq zaplanowane na poziomie poprzedniego roku. W 2010r dochody te wynosity
172.890,16zt, w 2011 wyniosty 233.888,57zt, w 2012 roku — 250.903,92zt, a na koniec
III kwartatu 20131 — 224.206,72zt. Dochody te sg uzaleznione od planowanych przez
Wojewode dochodow Skarbu Panstwa.

optata komunikacyjna 1.500.000
jest nieznacznie nizsza w stosunku do kwoty planowanej w roku 2013 (o 60.000z%)
I wynika z przeanalizowania faktycznego wykonania tych dochodéw od roku 2010 na
podstawie sprawozdan RB-27S. W 2010r ich wykonanie to 1.546.979,94zt, w 2011r -
1.511.608z1, w 2012 roku — 1.465.582,56zt, za$ na dzien 30.09.2013r —
1.141.497,40zt.

ustugi §wiadczone w Domu Pomocy Spotecznej 1.346.673
optaty wynikaja z Zarzadzenia Starosty, w ktérym okre§lana jest stawka na jednego
mieszkanca wyliczana na podstawie wykonania roku poprzedniego. Do projektu
przyjeto szacunkowa warto$¢ na podstawie prognozowanego na 2013r wykonania
planu wydatkow.

wplywy z oplat i kar za korzystanie ze sSrodowiska 100.000
oplaty te w catosci musza by¢ przeznaczane na wydatki wynikajace z ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska.

wplywy z ustug gospodarki zasobem geodezyjnym 300.000
oszacowane zostaly na podstawie wykonania w ostatnich latach (rok 2011 -
321.673,34zt, rok 2012 — 309.446,22zt oraz 111 kwartat 2013r — 251.049,22z7t)

dochody z tytutu zajecia pasa drogowego 300.000
s zaplanowane na takim samym poziomie jak w poprzednim roku, cho¢ ich
wykonanie ciagle wzrasta, w 2010r wynosito 121.309,59z1, w 2011r - 220.745,05zt, w
2012r — 352.670,02z1, a na koniec III kwartatu 2013r — 282.798,76zt.

wplywy z ushug §wiadczonych przez jednostki budzetowe 629.220
s to przede wszystkim ustugi zywienia 1 dowozu dzieci

odsetki od srodkow na rachunku budzetu powiatu (organu)

oraz innych jednostek organizacyjnych 174.480
zaplanowane zostaty na podstawie analizy sprawozdania RB-27S za III kwartaty 2013
roku. Ich wykonanie za 9 m-cy wyniosto 149.291,93z1.

srodki z powiatow 1 gmin na utrzymanie dzieci w placéwce opiekunczo-

wychowawczej ,,Przystan” oraz w rodzinach zast¢pczych 667.764
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W latach poprzednich $rodki planowane byly jako dotacja celowa, ale po wejsciu w
zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pojawily si¢
watpliwosci w jaki sposob je traktowac. W odpowiedzi na nasz wniosek o wydanie
interpretacji w tej sprawie Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zalecita
stosowanie §2900 i nie uznawanie tych wplywoéw jako dotacji. Wielko$¢ tych
srodkow wynika z wydanych indywidualnie na kazde dziecko decyzji okreslajacych
stawki jego utrzymania w rodzinie zastepczej oraz stawki, okreslonej Zarzadzeniem
Starosty, na utrzymanie wychowanka w placéwce opiekunczo - wychowawczej.
— pozostate dochody 122.600
w tym przede wszystkim 2,5% za obstuge PFRON
Planowane dochody wlasne w budzecie powiatu z uwagi na ograniczone zrodia ich
pozyskiwania, a okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia

13 listopada 2003 r., stanowig zaledwie 7,16% ogdlnej kwoty dochodow budzetu powiatu.

— Udzialy w podatkach stanowiacvch dochdd budzetu panstwa

a) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Wielko$¢ wptywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych od
podatnikow zamieszkatych na terenie powiatu wynosi 10,25% tych wplywow tj. kwote
zt. 11.786.687 i w porownaniu do planu roku 2013 po zmianach w trakcie roku oznacza
wigcej o kwote zt. 368.196

b) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
Plan dochodéow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
posiadajacych siedzibe na terenie powiatu wynosi kwote zt. 340.000. Udzial powiatu
stanowi 1,40% tych wplywow. Zaplanowana kwota jest nieznacznie wyzsza od
planowane;] w 2013r. Wykonanie tych dochodéw za 9 m-cy 2013 roku wynosito
333.654,10 zl, za$ zrealizowane z tego tytulu dochody w 2012 roku stanowity kwote
334.943,01zt.

Otrzymana z Ministerstwa Finansow informacja o wielkosci udzialu dla Powiatu Skarzyskiego
ma charakter informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sg

w budzecie panstwa na podstawie szacunkoéw I prognoz.



— Subwencja ogolna

Okreslona wielko$§¢ subwencji ogodlnej dla Powiatu Skarzyskiego w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2014 wynosi tacznie zt. 52.437.815 i w stosunku do planu na dzien

30.09.

2013 r. jest nizsza 0 660.589zt, tj. 0 1,24%.

Subwencja ogdlna sktada si¢ z nastgpujacych czescei:

a)

b)

Cze$¢ wyrownawcza 6.585.725
I jest mniejsza od planowanej w 2013r 0 7,41% tj. 526.766zt

Cze$¢ wyrownawcza sktada si¢ z sumy kwoty podstawowej 1 uzupelniajacej. Kwote
podstawowa otrzymuje ten powiat, w ktérym wskaznik dochodéw podatkowych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nizszy niz wskaznik dochodéw podatkowych na
1 mieszkanca dla wszystkich powiatow. Kwot¢ uzupelniajacg otrzymuje ten powiat,
w ktorym wskaznik bezrobocia liczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie
w stosunku do stopy bezrobocia w kraju jest wigkszy niz 1,10

Czes¢ rbwnowazaca 1.703.941
Czes¢ rownowazacg subwencji ogolnej otrzymujg powiaty w zaleznos$ci od wysokosci
wydatkéw na rodziny zastgpcze w roku poprzedzajacym rok bazowy. W stosunku do
roku 2013 planowana kwota zwigkszyta si¢ 0 342.745z1.

Czes¢ oswiatowa 44.148.149
Wielkos$¢ planowanej czesci subwencji o§wiatowej na rok 2014 w stosunku do planu na
dzien 30.09.2013r. jest nizsza o kwote 476.568 tj. 0 1,07%.

Do naliczenia ostatecznych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2014 rok
wykorzystane zostang dane o liczbie uczniéw i wychowankow gromadzone w ramach
Systemu Informacji O$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013r oraz 10

pazdziernika 2013r.

—  Srodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

W dziale 853 rozdziat 85333 znajduja si¢ $rodki finansowe otrzymane z Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej zgodnie z ustawg 0 promocji zatrudnienia i instytucjach na rynku pracy
(Dz. U. z 2013 . poz. 674 z p6zn. zm.) w wysokosci zt. 606.480



z przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy. Prawdopodobnie $rodki na ten cel powiat bedzie

otrzymywat jeszcze tylko do 2017 roku.

— Dotacje

Planowane w budzecie powiatu dotacje to:

— dotacje z budzetu panstwa zk.: 12.469.546
w tym:
e nazadania biezace zlecone z zakresu administracji rzadowe;j 11.758.607
e na zadania biezace wlasne powiatu 585.939

e na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowe;j 25.000
e na zadania inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowe;j 100.000
— dotacje z tytutu porozumien z J.S.T. na zadania biezace 9.864

Srodki z budzetu panstwa przeznaczone s gtéwnie na:
- utrzymanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
- utrzymanie Komendy Powiatowe] Pafstwowej Strazy Pozarnej
- utrzymanie Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy
— utrzymanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci
- sktadke zdrowotna za osoby bezrobotne nie posiadajace prawa do zasitku
oraz wychowankéw domu dziecka
— gospodarowanie gruntami 1 nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wraz z wynagrodzeniami osOb wykonujacych te zadania
— wiosenng kwalifikacje wojskowa
— utrzymanie Domu Pomocy Spoteczne;j
i wynikaja z Informacji od Wojewody Swietokrzyskiego o przyjetych kwotach
W projekcie budzetu panstwa na 2014r
Srodki z dotacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowane sa na:
— na dowdz wychowankow do Warsztatow Terapii Zajgciowej

1 zaplanowane zostaty zgodnie z zawartymi porozumieniami.



— Srodki z Unii Europejskiej

Srodki na dofinansowanie zadan wiasnych J.S.T pozyskane z innych zrédet wynosza
2.448.5627}. Przeznaczone sg na realizacj¢ projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — 281.912z1, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — 524.620zt, w ramach
programu Leonardo da Vinci — 811.330zt, na realizacje zadania ,,e-Swietokrzyskie — Rozbudowa
Infrastruktury Informatycznej JST” oraz ,.e-Swigtokrzyskie — Budowa Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego: - 830.700zt.

Srodki zostaly zaplanowane zgodnie z zawartymi umowami. Projekty realizowane w ramach

tych srodkéw zostaty okreslone w zataczniku nr 6.

WYDATKI

Planowane wydatki w budzecie 2014 roku wynosza zi. 94.184.228zF i ich struktura
przedstawiona zostata na ponizszym wykresie.
Przy kalkulacji planu wydatkbw w poszczegdlnych dziatach 1 rozdziatach klasyfikacji
budzetowe] przyjeto zalozenia okreslone w projekcie budzetu panstwa na 2014r.,
a mianowicie:
- prognozowany S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych w
wysokosci 102,4%,
- S$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzeh pracownikow w panstwowej sferze
budzetowej oraz nauczycieli - w wysokosci 100 %,
- obowigzkowa sktadka na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru

- placa minimalna — 1.680zt.



Plan wydatkow wg poszczegélnych grup wydatkow

wydatki inwestycyjne
11339583
12,04%

obstuga dtugu
1735000
1,84%

wydatki na programy
unijne

1590 862
1,69%

wydatki statutowe
18761 128
19,92%

Swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych
2763980

Wynagrodzenia i
2,93% ynag

pochodne
dotacje na zadania 55 609 395
biezace 59,04%

2384 280
2,53%

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowig najwigksza grupe wydatkéw Powiatu
Skarzyskiego, wynosza prawie 60% wszystkich wydatkow. Okoto 63% wydatkow tej grupy to
wynagrodzenia w o$wiacie. Druga co do wielkos$ci grupa wydatkow sa wydatki statutowe
niezbedne do poniesienia przez powiat w zwigzku z realizacja jego statutowych zadan.
Znaczacymi wydatkami sa takze wydatki inwestycyjne. Do najwazniejszych z nich naleza
inwestycje drogowe — 3.747.500zt, termomodernizacja budynku Zespotu Opieki Zdrowotnej
1 Miedzyzaktadowego Os$rodka Medycyny Pracy przy ul.Ekonomii 4 i budynku Zespotu
Placowek Edukacyjno-Wychowawczych przy ul.Szkolnej 15— 2.240.000zt, projekty
e-Swigtokrzyskie — 1.048.083z1, adaptacja pomieszczen na potrzeby biblioteki pedagogicznej —
1.000.000z1, adaptacja budynku na placowke opiekunczo-wychowawcza — 1.928.000z1 i budowe
Centrum Archeologicznego Rydna — 900.000zt oraz zakup samochodu dla Komendy Powiatowej

Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendy Powiatowej Policji — 370.000zt.



Wielkos¢ planowanych wydatkéw w poszczegdlnych dziatach przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dzial 010: ROLNICTWO I LOWIECTWO 5.000

Zaplanowane wydatki obejmuja koszty wykonania dokumentacji dotyczacej zmiany
klasyfikacji gleboznawczej gruntdw oraz koszty wykonania dokumentacji geodezyjnej
zwrotu dziatek siedliskowych i dozywotniego uzytkowania. Na te wydatki Powiat

otrzymuje dotacje z budzetu panstwa gdyz sg to zadania zlecone.

Dzial 600: TRANSPORT I EACZNOSC 7.058.200

Na kwote planowanych wydatkéw w tym rozdziale sktadajg sie:

- wydatki biezace 3.310.700
w tym: dotacja dla Gminy Blizyn
na zimowe utrzymanie drog powiatowych (zaplanowana na podstawie wykonania

poprzedniego sezonu zimowego) 150.000
- wydatki inwestycyjne 3.747.500

Wydatki biezace dotycza przede wszystkim remontéw przeprowadzanych na drogach
powiatowych, zimowego utrzymania drog i chodnikow oraz wynagrodzen i1 pochodnych od
wynagrodzen pracownikow Zarzadu Drég Powiatowych oraz pozostatych kosztow utrzymania

jednostki.

Dzial 630: TURYSTYKA 18.500

Planowana kwota przeznaczona jest na realizacj¢ zadan z zakresu upowszechniania
turystyki i dotyczy zakupu nagrod rzeczowych, kosztow wykonania medali i dyplomow dla
uczestnikOw masowych imprez turystycznych organizowanych lub wspétorganizowanych przez
powiat oraz wynagrodzen osob zatrudnionych do obstugi medycznej podczas tych imprez oraz

kosztow ubezpieczenia uczestnikow.

Dzial 700: GOSPODARKA MIESZKANIOWA 2.531.000

Srodki zaplanowane w tym rozdziale przeznaczone zostana na koszty wykonania

dokumentacji zwigzanej z gospodarkg gruntami i nieruchomo$ciami bedacymi wiasnoscia
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Skarbu Panstwa, opfaty za czynnosci notarialne, odszkodowania za wywlaszczone
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa kwota zt: 20.000
Pozostata planowana kwota zt: 2.511.000
to koszty zwigzane z utrzymaniem mienia powiatu

w tym :

— wydatki majatkowe 2.240.000
dotyczace  kosztow  termomodernizacja  budynku  Zespolu  Opieki  Zdrowotnej
1 Miedzyzaktadowego Os$rodka Medycyny Pracy przy ul.Ekonomii 4 i budynku Zespotu
Placowek Edukacyjno-Wychowawczych przy ul.Szkolnej 15

— wydatki biezace 271.000
dotyczace kosztow energii, ustug remontowych, ubezpieczenia catego mienia powiatu, podatku
od nieruchomosci oraz kosztéw utrzymania budynkow przy ul. Sikorskiego i Plac Florianski
(czesciowo koszty pokryte beda w rozdziale 75020 bowiem czg$¢ tego budynku przeznaczona
jest dla Starostwa Powiatowego) i innych zadan zwigzanych z gospodarka gruntami

1 nieruchomosciami bedacymi wlasno$cig Powiatu Skarzyskiego.

Dzial 710: DZIALALNOSC USLUGOWA 537.500

Plan tego dziatu dotyczy trzech rozdziatow:

71013: ,,Prace geodezyjne i kartograficzne” zt: 150.000

Plan wydatkéw przewiduje koszty ustug zwigzanych z ewidencja budynkdéw, koszty wykonania
dokumentacji geodezyjnej umozliwiajacej doprowadzenie do zgodno$ci danych w ewidencji
gruntdw ze stanem prawnym nieruchomosci oraz modernizacja ewidencji gruntéw i zatozenie

ewidencji budynkéw. Planowane $rodki pochodza z dotacji Wojewody Swietokrzyskiego.

71014: ,,Opracowania geodezyjne i kartograficzne” 77.500

Kwota planu wydatkoéw przeznaczona jest na pokrycie kosztéw opracowan geodezyjnych
zwigzanych z regulacjg stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu Skarzyskiego,
koszty prac geodezyjnych zwigzanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci. Kwota zt:
14.000 pokrywana jest z dotacji z budzetu Wojewody, pozostata cze$¢ pokrywana jest ze

srodkow wlasnych powiatu.
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71015: ,,Nadz6r budowlany” 310.000

Planowane wydatki pokrywane sg ze srodkow przyznanej dotacji z budzetu Wojewody
1 dotycza kosztow utrzymania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Przede
wszystkim dotycza kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, zakupu materiatow
1 wyposazenia, energii, uslug remontowych, zdrowotnych, optat pocztowych
1 telekomunikacyjnych, optat za wynajem pomieszczen, ustugi internetowe, szkolenia, kosztow

podrozy krajowych, kosztow réznych optat i sktadek, odpisu na ZFSS.

Dzial 720: INFORMATYKA 1.572.703

Wydatki tego dziatu przeznaczone sg na realizacj¢ trzech projektow:

- e-Swigtokrzyskie - Rozbudowa Infrastruktury informatycznej JST 251.433
w tym $rodki z UE 200.081
- e-Swigtokrzyskie - Budowa systemu informacji przestrzennej Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 796.650
w tym $rodki z UE 630.619
— Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Skarzyskim 524.620
w tym $rodki z UE 445.928
dotacja z budzetu panstwa 78.692

Projekty e-swictokrzyskie sa to zadania realizowane przez Urzad Marszatkowski w catym
wojewodztwie. Powiat Skarzyski jest jedynie partnerem tych projektow. Termin realizacji
projektow zostat przesuniety do 2014 roku. Jest to spowodowane przedluzajacymi si¢
procedurami przetargowymi 1 jest niezalezne od Powiatu.

Projekt ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Skarzyskim” jest finansowany w
catosci ze $rodkow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Realizowany bedzie
w latach 2013-2015 przez Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej i ma na celu
zapewnienie dostepu do internetu 6 jednostkom podlegtym Powiatowi oraz 50 gospodarstwom

domowym z terenu naszego powiatu.

Dzial 750: ADMINISTRACJA PUBLICZNA 10.156.973

W planie wydatkow tego dzialu mieszg sig:

- wydatki biezace 10.149.973
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dotyczace utrzymania Starostwa Powiatowego, Rady Powiatu, kosztéw przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz koszty promocji Powiatu Skarzyskiego w tym:
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 7.847.048
e diety radnych 307.576
¢ koszty pozostate dotyczace kosztow energii, zakupu materialdow 1 wyposazenia, zakupu
tablic rejestracyjnych, wykonania dokumentéw komunikacyjnych, odpisu na ZFSS,
optat pocztowych i ustug telekomunikacyjnych oraz koszty dziatalno$ci promocyjne;j
powiatu.
- wydatki inwestycyjne 7.000

przeznaczone sg na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania.
Dzial 754: BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

6.705.000

Plan wydatkow w kwocie zt: 6.505.000 dotyczy utrzymania Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 jest w wigkszosci finansowany z dotacji z budzetu panstwa. W
kwocie tej mieszczg si¢ wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen funkcjonariuszy —
5.436.791zt. Pozostala kwota to wydatki biezace, ktére zapewniaja wilasciwe funkcjonowanie
komendy oraz wydatki inwestycyjne zwigzane z zakupem samochodu ratowniczo-gasniczego z
napedem terenowym. Zakup samochodu bedzie sfinansowany z dotacji od Wojewody w kwocie
zt: 100.000 oraz $rodkow wiasnych powiatu w kwocie zt: 200.000.

W omawianym dziale zaplanowano takze kwotg¢ zt: 70.000 na zakup dwoch samochodow
dla Komendy Powiatowej Policji w Skarzysku -Kamiennej.

W dziale znajduje si¢ takze rezerwa celowa na zarzadzaniu kryzysowe, ktora musi by¢
wyzsza 0d otrzymanej z wyliczenia kwoty tj: 0,5% x (Wydatki ogdétem — wydatki inwestycyjne
— wydatki na obstuge dtugu — wydatki na wynagrodzenia).

Zaplanowana rezerwa w kwocie zt: 127.000 spetnia ten wymog.
Kwota 3.000zt dotyczy realizacji zadan polegajacych na szerzeniu wsrod mlodziezy zasad
bezpieczenstwa. Srodki te przeznaczone sg przede wszystkim na zakup nagrod w konkursach

z zakresu bezpieczenstwa.
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Dzial 757: OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO 1.735.000

Kwotg zt. 1.735.000 przeznacza si¢ na pokrycie kosztow obstugi zaciagnigtych kredytow w:

— Banku PKO BP S.A.

— Banku Pekao SA

— Banku Ochrony Srodowiska
wg symulacji na podstawie harmonogramu sptat rat kapitalowych i odsetek. Do celow obliczen
przyjeto WIBOR 1M z okresu 3.04-03.10.2013r oraz marze zgodne z zawartymi umowami.
Kwota odsetek bedzie ulegata cigglym wahaniom z uwagi na zmienna, comiesigczng stawke
WIBOR.

Dzial 758: ROZNE ROZLICZENIA 200.000

Planowana kwota zi. 200.000 stanowi rezerwg ogélng stanowiaca 0,21% ogolnych
wydatkow, miesci si¢ wigc w ustalonych ustawa o finansach publicznych granicach tj jest

wyzsza od 0,1% a nizsza od 1% wydatkoéw budzetu.

Dzial 801: OSWIATA I WYCHOWANIE 36.012.598

Zaplanowane wydatki przeznaczone s3 w catosci na realizacje zadan z zakresu oswiaty
1 wychowania przez szkoty 1 placowki o$§wiatowe Powiatu Skarzyskiego oraz przez Starostwo
Powiatowe. Sg w catosci finansowane z subwencji o§wiatowej oraz ze srodkéw pochodzacych z

Programu Leonardo da Vinci.

W ramach ogolnej kwoty wydatkow dziatu 801 wyodrebnia si¢ nastepujace rodzaje wydatkow:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 27.885.015
- dotacje dla szkot niepublicznych 2.005.980
- rezerwa celowa 277.000
- wydatki rzeczowe 4.033.273

dotyczace statych kosztow utrzymania placowek oswiatowych
- wydatki na realizacj¢ projektéw w ramach programu Leonardo da Vinci 811.330
- wydatki na adaptacje pomieszczen budynku przy Placu Florianskim

na potrzeby biblioteki pedagogicznej

wraz z wyposazeniem tej nowej jednostki 1.000.000
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Kwota wydatkow biezacych dla dziatu 801 ,,O$wiata i wychowanie” w porownaniu z kwotg

przyjeta w uchwale budzetowej na rok 2013 jest wyzsza o 1.837.629zt.

Z dzialu 801 finansowane s3a zadania zwigzane z prowadzeniem szkét podstawowych
specjalnych, przedszkola specjalnego, gimnazjéw specjalnych, licedbw ogolnoksztatcacych
1 profilowanych, liceum profilowanego specjalnego, szkot zawodowych, szkot zawodowych
specjalnych, centrum ksztalcenia praktycznego, biblioteki pedagogicznej oraz finansowaniem
szkot niepublicznych poprzez dotacje podmiotowe, a takze koszty zwigzane z doksztatcaniem

I doskonaleniem zawodowym nauczycieli.

Dzial 851: OCHRONA ZDROWIA 4.363.859

W tym dziale planowane sg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do
zasitku oraz za dzieci przebywajace w placowce opiekunczo-wychowawczych i specjalnym
osrodku szkolno-wychowawczym. Stanowi to kwote zi: 4.348.859, ktora jest w calosci
sfinansowana z dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.

Pozostata kwota zt: 15.000 dotyczy zabezpieczenia srodkdw na kolejne edycje programu ,,NIE
nowotworom u dzieci”, polegajacego na przeprowadzeniu specjalistycznych badan u dzieci

zZ terenu naszego powiatu. Program realizowany jest przez Fundacj¢ Mcdonalda.
Dzial 852:POMOC SPOLECZNA 10.808.333

Z omawianego dzialu Powiat pokrywa koszty pobytu dzieci z terenu powiatu
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych na terenie innego powiatu.
Koszty te powiat ponosi z wiasnych $rodkow. Planowane srodki na ten cel to 2.474.750zt.
Kwota zostala oszacowana na podstawie wydanych decyzji o umieszczeniu dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych 1 rodzinach zastgpczych oraz zatozono niewielka rezerwe na nowe
dzieci.

Oprocz $rodkow dla powiatdow na utrzymanie dzieci w placowkach 1 rodzinach
zastgpczych w dziale tym znajdujg si¢ wydatki dotyczace kosztéw utrzymania Zespotu Placowek
Opieki, Wychowania i Interwencji Kryzysowej ,,Przystan”, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Domu Pomocy Spotecznej oraz Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Sa to wydatki sluzagce wtasciwemu wykonywaniu zadan przez te jednostki i tak:
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— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zt: 3.443.959
— $wiadczenia spoleczne zt: 1.941.730
— pozostate wydatki dotycza biezacych kosztow utrzymania tj. energia, ogrzewanie,
oplaty telekomunikacyjne, zakup materialdéw biurowych, zakup zywnosci itp. Sa
ograniczone do niezb¢dnego minimum.
Zaplanowana jest takze kwota zt: 2.000.000 na dostosowanie pomieszczen wraz z wyposazeniem
na potrzeby placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz na zakup mikrobuséw dla Domu Pomocy
Spotecznej i Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Powiat otrzymuje dotacje z budzetu pafistwa na funkcjonowanie Powiatowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy oraz czeSciowo na utrzymanie Domu Pomocy Spotecznej, ktory finansuje
si¢ rowniez z wptat od pensjonariuszy.
Otrzymujemy zwrot kosztow utrzymania wychowankdéw umieszczonych w naszej placowce
opiekunczo-wychowawczej ,,Przystan” i dzieci w rodzinach zastepczych od innych powiatow,
z ktorych pochodza dzieci oraz czeSciowy zwrot wydatkow z gmin naszego powiatu, ktore
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] muszg uczestniczyc
w utrzymaniu dzieci z ich terenu. Stanowi to kwote zt: 667.764. Stawka na dziecko umieszczone
w rodzinie zast¢pczej okreslona jest ustawowo, natomiast koszt utrzymania wychowanka
w placowce opiekunczo-wychowawczej jest ustalany Zarzadzeniem Starosty w oparciu
0 wykonanie wydatkow jednostki za rok poprzedni. Ostateczny koszt utrzymania jednego
wychowanka bedzie znany po zakoficzeniu roku 2013. Wowczas zweryfikowany zostanie plan

»Przystani”.
Dzial 853: POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

3.592.181

W dziale planowane sg wydatki na dotacj¢ podmiotowg dla dwoch Warsztatow Terapii
Zajeciowe] tytulem zwrotu 10% kosztéw utrzymania jednego uczestnika warsztatow zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej i tak:
1. Warsztat Terapii Zajgciowej ul. Rownolegta zt: 73.980
2. Warsztat Terapii Zajgciowej ul. Ko$ciuszki zt: 49.320
Ujete sg takze $rodki na utrzymanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

ktory czesciowo finansowany jest z dotacji od Wojewody w kwocie zk: 155.000. Jest to kwota
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niewystarczajagca i budzet powiatu musi doktada¢ wlasne $rodki by zapewni¢ wlasciwe
funkcjonowanie zespotu.

Planowana kwota na utrzymanie Powiatowego Urzedu Pracy to 2.897.934zt. i jest
nieznacznie wyzsza W stosunku do roku 2013 o kwote zt 36.700. Kwote wydatkow przeznacza
si¢ na:

- wynagrodzenia osobowe i pochodne

- odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

- zakup energii

- zakup materialow i wyposazenia

- pozostale wydatki rzeczowe
Z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Powiat otrzymuje $rodki na wynagrodzenia
pracownikéw urzedu pracy — 606.480zt. Srodki na ten cel powiat bedzie otrzymywat jedynie do
2017 roku.

W dziale 853 mieszcza si¢ wydatki realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekty

realizowane sa W:

1. Powiatowym Urzedzie Pracy kwota zt: 280.220
2. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie kwota zt: 1.692
Dzial 854: EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 7.823.881

Plan wydatkow na rok 2014 na powyzszy dzial jest nizszy od planu wg uchwaly
budzetowej na rok 2013 o kwotg zt. 66.785. Planowana kwota przeznaczona jest na zadania
pozaszkolne, rozumie si¢ przez to prowadzenie poradni psychologiczno—pedagogicznej,
specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, bursy szkolnej, Mtodziezowego Osrodka
Socjoterapii oraz Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego.

Sa to przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 6.909.883zt.
pozostate wydatki to koszty utrzymania jednostek o$wiatowych — energia i pozostate media,

zakup zywnosci, materialow 1 wyposazenia.

Dzial 900: GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA 100.000
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Dziat ten dotyczy wydatkow zwigzanych z realizacja ustawy o ochronie §rodowiska. Ustawa
wprowadza zasadg, iz wplywy powiatu z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska muszg by¢ w
catosci wydatkowane na cele okreSlone w tej ustawie. Planowana kwota zi 100.000
przeznaczona zostanie m.in. na zakup nagrod w konkursach zwigzanych z ochrong srodowiska,

utrzymanie terenow zielonych oraz inne ustugi zwigzane z zadaniami wynikajacymi z ustawy.

Dzial 921: KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 936.500

Planowana kwota wydatkow zt: 11.500 przeznaczona jest na organizacj¢ konkurséw
i imprez kulturalnych o zasiggu lokalnym i powiatowym zgodnie z przyj¢tym harmonogramem
imprez kulturalnych i sportowych.
Kwota w wysokosci 25.000zt to dotacja dla jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy
Skarzysko-Kamienna z przeznaczeniem dla Instytucji Kultury tj. Biblioteki Miejsko-Powiatowej
na zakup ksigzek.
Pozostata kwota 900.000zt to wydatki inwestycyjne przeznaczone na budowe centrum
archeologicznego Rydno. Powiat stara si¢ o dofinansowanie tej inwestycji ze Srodkow

zewnetrznych.

Dzial 926: KULTURA FIZYCZNA 27.000

W rozdziale tym planuje si¢ wydatki zwigzane z organizacjg rozgrywek sportowych
lokalnych i powiatowych oraz promowanie imprez sportowych w zwigzku z realizacja

przyjetego przez Rade Powiatu Skarzyskiego kalendarza imprez.

PRZYCHODY

W 2014 roku planuje si¢ przychody w wysokosci 7.908.437zt pochodzace z kredytu i sg
w cato$ci przeznaczone na pokrycie deficytu budzetowego.
Kredyt zostanie zaciagniety w banku, ktory bedzie wyloniony w przetargu. Procedura
przetargowa bedzie uruchomiona w chwili zaistnienia potrzeby zasilenia budzetu dodatkowymi

srodkami.

18



ROZCHODY
W budzecie na 2014 rok nie planowane s3 zadne rozchody z tytulu splaty zaciggnietych
w poprzednich latach kredytow. Wynika to z harmonogramow sptat, ktore sg integralng czgscia

umow kredytowych.

Kazdy kolejny budzet jest trudniejszy do zaplanowania oraz do realizacji, w zwiazku z
wprowadzonymi przez ustawe¢ o finansach publicznych ograniczeniami, zmierzajagcymi do
wprowadzenia radykalnych cig¢ w wydatkach biezacych i ograniczenia zadluzenia si¢
samorzagdow. Wydatki muszg by¢ dokonywane w sposob oszczedny i uzasadniony. Nalezy
ogranicza¢ wydatki biezace w taki sposob aby nie przekraczaly dochodow biezacych, wowczas
bedzie spelniona zasada wynikajagca z ustawy o finansach publicznych oraz wptynie to
korzystnie na wskaznik z art. 243 uofp. Wydatki inwestycyjne muszg by¢ starannie przemyslane,
gdyz sg one niemal w catosci finansowane z kredytow i pozyczek, a ich splata ma wpltyw na
wskazniki wykazywane w WPF. Im wigksze obcigzenie budzetu sptatami kredytow oraz
kosztami obstugi dtugu tym wskazniki si¢ pogarszaja. Od 2014 roku relacje wynikajace z art.243
nie moga by¢ ujemne, a na ich wartos¢ bedzie mialo wplyw wykonanie lat 2011-2013.
W praktyce nie mozna mowi¢ o rocznosci budzetu, jego realizacja ma wptyw na lata nastgpne.

Planujac budzet nalezy patrze¢ perspektywicznie, w kontekscie kolejnych budzetow.
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