PROTOKOL
z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

w zakresie wykonania budzetu powiatu za 2013 rok

Kontrol¢ przeprowadzit zesp6t w skladzie:

1.Stanistaw Czubak — Przewodniczacy Zespotu
2.Anna Lezanska — Cztonek Zespotu
3.Jerzy Zmijewski — Cztonek Zespotu

Zespol kontrolny dziatat z upowaznienia Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwalg Rady
Powiatu Skarzyskiego Nr 327/XLIV/2013 z dnia 18.12.2013 roku oraz § 38 ust. 2

Statutu Powiatu.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 22 maja do 5 czerwca 2014 roku. Analize
wykonania budzetu powiatu zespdl przeprowadzit w oparciu o nastepujace

dokumenty:

1.Uchwal¢ Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 21 grudnia 2012 roku
nr 235/XXX1/2012 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2013 rok

2.Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2013 rok

3.Uchwal Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie.

4.Roczne sprawozdania tj:
*Rb-278 z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

*Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego

*Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

*Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji

*Rb —NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
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«Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego

«bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

«bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego

erachunek zyskow i strat jednostki ( wariant porownawczy)

«zestawienie zmian w funduszu jednostki

Zesp6t kontrolny zapoznal si¢ takze z Uchwala nr 48/1/2014 VIII Sktadu
Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 05 maja 2014 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za

2013 rok.

Zespot kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze budzet
powiatu skarzyskiego uchwalony Uchwala Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia
21 grudnia 21 grudnia 2012 roku zamykat si¢ nastgpujacymi kwotami:

«po stronie dochodow - 94 911 427, 00 z -w tym majatkowe — 11 188 976 zi
«po stronie wydatkéw — 105 147 212 zI - w tym majatkowe — 21 424 761 zi

byt wigc budzetem z zaplanowanym deficytem w wysokosci — 10 235 78S zt.

W okresie roku sprawozdawczego budzet zmieniany byt 42 - krotnie, z tego
11-krotnie Uchwatami Rady Powiatu Skarzyskiego i 31-krotnie Uchwalami Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego. Zmiany te dotyczyly zarowno zwigkszenia jak i zmniejszenia
strony dochodowej i wydatkowej wynikajacych z otrzymanych decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego, dotacji celowych, porozumien z samorzadami, oraz zmian
w nakladach inwestycyjnych i remontowych oraz pism jednostek budzetowych
powiatu. W ciagu roku strona dochodowa zwigkszyta si¢ o kwotg 4 952 290 zt a
strona wydatkowa o kwote 3 910 669 z1 i w stosunku do planu pierwotnego. W wyniku
powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dziefn 31 grudnia 2013 roku zostat

ustalony w nast¢pujacych wielko$ciach:




Dochody ogélem — 99 864 347 zi - w tym majgtkowe — 11 757 351 zi
Wydatki ogétem — 109 057 881 zi — w tym majatkowe — 22 047 136 zi

Planowany deficyt — 9 193 534 zi

Wykonanie budzetu wg dokumentéw posiadanych przez zesp6t kontrolny jest

nastgpujace:

Po stronie dochodéw — 94 958 888, 33 zl co stanowi - 95, 08 % planu
w tym dochody majatkowe — 7 581 464, 68 zl co stanowi — 64, 48 % planu
Po stronie wydatkowej — 98 294 013, 22 zl co stanowi — 90, 13 % planu

w tym wydatki majgtkowe — 14 579 776, 17 zl co stanowi — 66, 13 % planu

Zespol kontrolny stwierdza, ze na koniec roku 2013 réznica miedzy dochodami
wlasnymi, a wydatkami stanowi deficyt budzetowy w wysokosci 3 335 124, 89 zi
i jest on nizszy od pierwotnie planowanego w uchwale budzetowej o 6 900 660, 11 zt
Niskie wykonanie dochodéw majatkowych wynika z nie wywigzania si¢ Gminy
Skarzyska -Kamiennej z podpisanego porozumienia w sprawie budowy ul. 3-go Maja
co spowodowalo, ze w tym rozdziale ( 60014 par. 6300) wykonanie wynosi 52.45 %
a posrednio mialo wplyw na wynik finansowy powiatu oraz nie wykonanych
dochodow wlasnych pochodzacych ze sprzedazy mienia, po stronie planu bylo 2,5 mln
zk. ( dz. 700 rozdz. 70005 par. 0870), ale Zarzad Powiatu podjat w tej kwestii inng
decyzj¢ niz sprzedaz. Zdaniem Zespotu kontrolujacego Zarzad Powiatu powinien

wystapic z inicjatywa uchwatodawcza o wykre$leniu tego zadania.

Zespol kontrolny zauwaza, ze dotacja celowa otrzymywana z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

realizowane przez powiat wynoszaca 191.643 zI ( rozdz.75011 par. 2110) tylko
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w 15 % pokrywa rzeczywiste koszty realizacji tych zadan. Pozostale $rodki sg

pokrywane ze Srodkow powiatu.

Uchwalg Nr 247/XXXI1/2012 z dnia 31.12.2012, Rada Powiatu okreslita wykaz
wydatkéw niewygasajacych w kwocie 1 596 564, 00 zl, ktore zostaly przeznaczone na
wykonanie 5 zadan.

Zespot Kontrolny stwierdza, ze po uplywie okresu ustawowego tj. 30 czerwiec
2013 r wykonano 4 zadania na faczna kwote 690 978, 60 zl. Niewykonane zadanie
Zagospodarowanie terenu wokot budynku starostwa w kwocie 736 600, 00 zi

ponownie wprowadzono do budzetu Powiatu.

7 przedlozonych dokumentow wynika, Ze rezerwa ogélna budzetu Powiatu w
wysokosci 200 000, 00 zt zostata w trakcie roku budzetowego 5 uchwatami Zarzadu

Powiatu rozdysponowana w catosci.

Rezerwa celowa z przeznaczeniem na o$wiat¢ i wychowanie zostala rozdysponowana
dwoma uchwatami Zarzadu Powiatu w wysokosci 72 835, 00 zt a pozostata nie
rozdysponowana kwota w wysokosci 16 165, 00 zl, pozostala w bilansie jednostki.
Stan zobowigzan powiatu z tytulu kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
wynosza ogotem na koniec roku 2013 43 646 533, 00 zt i nie przekracza granicy
okreslonej w art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku.

DOCHODY
Analizujac poszczegolne zrodta dochodow stwierdzic nalezy, iz

Dochody wiasne zostaly wykonane w kwocie zi: 6. 948 258, 85 zI co stanowi

73, 19 % planu.

Udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu Panstwa zostaly wykonane
w kwocie zt: 11 432 217, 88 zl co stanowi 97, 39%

Subwencja ogélna wykonana zostala w kwocie zt: 53 496 558, 00 zi i jest to
100, 04 % planu. Dochody z tytulu subwencji stanowia najwigksza grupe dochodéw
powiatu, gdyz ich udzial w dochodach wykonanych ogélem wynosi az 56, 34%

Wplywy z subwencji w por6wnaniu do poprzedniego roku i sa wyzsze o kwote
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2 765 106, 00 zi, czyli 5, 45 %

Srodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej to srodki z przeznaczeniem na
finansowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw
Powiatowego Urzedu Pracy. Wykonanie tych dochodéw wynosi 100% planu czyli
581. 000zt

Dotacje to druga co do wielkosci grupa dochodéw budzetu Powiatu Skarzyskiego.
Ich wykonanie w 2013 roku wynosi 19 119 630, 50 zt co stanowi 93, 71% planu
i 20,13 % dochodéw ogolem.

Srodki z Unii Europejskiej wykonanie tych dochodéw w 2013 roku wynosi
3 381 000 zt co stanowi 81, 03 % planu.

Zespol kontrolny pozytywnie ocenil realizacj¢ strony dochodowej budzetu

powiatu (z uwagami jak wyzej).

WYDATKI

Wydatki na 2013 rok zostaly zaplanowane w budzecie powiatu w kwocie
109 057 881, 00 z1, a wykonane w wysokosci 98 294 013, 22 z}
Analizujac wydatki w poszczegélnych dzialach klasyfikacji budzetowej zespot
kontrolny pragnie zwroci¢ uwage na uklad strukturalny wydatkéw. Uklad ten

przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Nazwa Wydatki roku 2013 | % -towy udzial w
w zlotych wydatkach

ogolem
010 Rolnictwo i fowiectwo 69 626, 90 0,07%
600 Transport i lgcznosé 16 285 537, 96 16,57%
630 Turystyka 42 368, 70 0,04%
700 Gospodarka mieszkaniowa 411 050, 36 0,42%
710 Dzialalno$¢ ustugowa 535 568,35 0,54%
720 Informatyka 98 964,35 0,10%
750 Administracja publiczna 9994 385, 59 10,17%




754 Bezpl'eczex?stwo publiczne i  ochrona 6 470 746, 46 6.58%
rzeciwpozarowa

a7 Obstuga dlugu publicznego 1745013, 70 1,78%

801 Os$wiata i wychowanie 35075 830,22 35,68%

851 Ochrona zdrowia 5312 647,18 5,40%

852 Pomoc spoleczna 8 364 428,73 8.51%

853 Pozosta%e. zadania w zakresie polityki 5209 900,31 5.30%
spolecznej

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 8 286 210,75 8.43%

900 g}ospod.arka komunalna i  ochrona 144 137,93 0,15%
srodowiska

91 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 200 560,93 0,20%

026 Kultura fizyczna i sport 47 034,80 0,05%
Razem 98294013,22 100,00%

Zespot kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu
powiatu skarzyskiego za 2013 rok miaty: o$wiata i wychowanie co w polaczeniu

z edukacyjna opieka wychowawcza daje 44, 11% wydatkow budzetowych..

Wydatki w dziale 600 transport i lagcznos¢ to 16,57% wydatkow ogolem.
W tym dziale na wydatki majatkowe przeznaczono kwot¢ 12 439 348, 24zt
Wydatki na remonty i utrzymanie drég w roku 2013 w poszczegélnych gminach

przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

«Skarzysko — Kamienna — 1 279 557, 99zt
«Skarzysko-Koscielne — 254 808, 98 zi
«Blizyn — 267 879, 11 zt

«Suchedniow — 86 700, 33 zi

oLaczna — 251 851, 27.z

Zimowe utrzymanie drog w powiecie skarzyskim kosztowal samorzad

powiatowy za 2013 rok tacznie — 1 458 828, 57zl

W zakresie zadan inwestycyjnych wieloletnich przyjetych w uchwale budzetowej na
rok 2013 do najwazniejszych nalezaty Dzial 600 inwestycje drogowe na kwotg -
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8 046 613,43 zk, dzial 700 - Termomodernizacja budynkéw bedacych wlasnoscia
powiatu skarzyskiego na kwot¢ - 5.548.288,76 zi (tabela nr 14 sprawozdania
z wykonania budzetu - stopien realizacji wydatkow na wieloletnie programy

biezace i inwestycyjne).

Na uwage zastuguje fakt zorganizowania przez Starostwo Powiatowe kilkunastu
imprez o charakterze turystyczno - sportowym ze $rodkow przeznaczonych na zadania
z zakresu upowszechniania turystyki (dziatl 630). Na ten cel wydatkowano lgcznie
42 368, 70 zl. Wykaz zorganizowanych imprez znajduje si¢ na stronie 27 czesci

opisowej sprawozdania z wykonania budzetu.

W dziale 750 Administracja publiczna przy planie wydatkow 10130 905 zi
wydatkowano 9 994385, 59 zl co stanowi 98, 65 %. W dziale tym gléwne wydatki to
wynagrodzenia i pochodne. Z og6lnej sumy wydatkow wyodrebnia si¢ wydatki na
rzecz Rady Powiatu $rodki na administracj¢ rzadowa i samorzgdowa. Wydatki tego
dziatu to takze kwalifikacja wojskowa, promocja i pozostata dziatalno$¢. Z ogolne;
kwoty wydatkéw na administracj¢ rzadowa przeznaczono 1309 794, 53 zi (tylko na
wynagrodzenia i pochodne), na rzecz Rady Powiatu ( diety, ryczatty, delegacje i inne)
—kwota 310 734, 75 zl oraz starostwo powiatowe w kwocie 8 184 237, 96 zl z tego na
wynagrodzenia i pochodne 7 185 797 94 zi.

Zespot kontrolny nie wnosi uwag co do wydatkéw w zakresie kwalifikacji wojskowej

a takze zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa publicznego.

W roku 2013 Starostwo Powiatowe splacito jako poreczyciel kwote 180 003, 94 zI rat
kapitalowych oraz 27 744, 88 zl odsetek kredytu restrukturyzacyjnego pobranego

przez Szpital Powiatowy.
Lacznie powiat splacit za szpital w roku 2013 — 207 748, 82 zlotych.

Zespot kontrolny stwierdza, ze w dziale o$wiata i wychowanie pierwotny plan
wydatkow wynosit 34 174 969 z1, a po zmianach 36 521 181 zl, wydatkowano za$
kwotg 35 075 830, 22 zl co stanowi 96,04 % planu.




W dziale 852 Pomoc Spoteczna gdzie pierwotny plan wydatkow 9 048 240 zi
zostal zmieniony do wysokosci 9 013 449 zl a wykonanie wyniosto 8 364 428, 73 zi

co stanowi 92, 80% planu.

W dziale 854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza pierwotny plan wydatkéw wynosit
7 890 666 zl, a po zmianach 8357 920 zlI natomiast wykonanie wyniosto
8 286 210, 75 zi co stanowi prawie 99, 14 % do planu.

W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na plan wydatkow 233 650 zi
wykonanie wyniosto 200 560, 93 zt co stanowi 85, 84% zaplanowanych wydatkoéw.
Srodki tego dzialu przeznaczone byly nie tylko na cze$ciowe finansowanie imprez
kulturalnych ale takze na zakup nagrdéd, przewozu uczestnikow lub zapewnienie
oprawy artystycznej imprez organizowanych lub wspotorganizowanych przez Powiat
wg uchwaly Zarzadu Powiatu nr 5/21/2013 z dnia 18.02.2013 roku w sprawie:
przyjecia  kalendarza imprez  kulturalnych, sportowych i  turystycznych

organizowanych i wspotorganizowanych przez Powiat Skarzyski w roku 2013.

7 dzialu tego dofinansowano dziatalno$¢ Powiatowej i Miejskiej Biblioteki na kwota

35 000zl — zgodnie z przyjetym planem.

Zespot kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostalo wykonane
rzetelnie i solidnie w oparciu o posiadane dokumenty ksiggowe, a przedstawione

zespolowi sprawozdania i opinie sg wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Zespot kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu za 2013 rok.

Zespot kontroln;:
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Protoko6t sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Zataczniki do protokotu:

1.Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2013 rok
1.Sprawozdanie Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

2.Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

3.Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

4 Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji

5.Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycje jednostki samorzadu terytorialnego
6.Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

7.Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

8.Rachunek zyskow i strat jednostki ( wariant poréwnawczy)

9.Zestawienie zmian w funduszu jednostki.






