PROTOKOL
z kontroli Zarzgdu Powiatu Skarzyskiego

w zakresie wykonania budzetu za 2014 rok

Kontrolg przeprowadzil zespol w skladzie:

|.Grzegorz Malkus — Przewodniczacy Zespolu

2 Malgorzata Kwiatkowska — Cztonek Zespolu
3.Monika Mianowska — Czlonek Zespolu

Zespol  kontrolny  dzialal 2z upowaznienia  Przewodniczgacego  Komisji
Rewizyinej. zgodnie 7 planem pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwalg
Rady Powiatu Skarzyskicgo Nr 71172014 2 dnia 29.12.2014 roku oraz na podstawie

§ 38 Statutu Powiatu Skarzyskicgo.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 26 maja do | czerwca 2015 roku. Analize
wykonania budzetu powiatu  zespol przeprowadzil w  oparciu o nastgpujgce

dokumenty:

[.Uchwal¢ Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 22 stycznia 2014 roku
nr 329/X1.V/2014 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2014 rok

2.Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskicgo za 2014 rok

3.Uchwal Rady Powiatu 1 Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie.

4.Roczne sprawozdania:

oRb-27S 7z wykonania planu  dochodow budzetowych  jednostki  samorzadu
terytorialnego.

«Rb-285 2 wykonania planu  wydatkow  budzetowych  jednostki - samorzadu
terytorialnego,

«Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

«Rb-7 0 stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz porgezen i gwarancii.



*Rb — NDS o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
lerytorialnego.

sbilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego,

sbilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego.

srachunek zyskow i strat jednostki,

ezestawienie zmian w funduszu jednostki.

Zespol kontrolny zapoznal si¢ takze z Uchwalq nr 40/1/2015 VIII Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 21 kwietnia 2015
roku w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego

za 2014 rok.

Zespol kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza. ze budzet
powiatu skarzyskiego uchwalony Uchwalg Rady Powiatu Skarzyskiego 2 dnia

22 stycznia 2014 roku zamykal si¢ nastgpujgcymi kwotami:

«po stronie dochodow — 86 275 791, 00 zl -w tym majatkowe — 964 800 zl
epo stronie wydatkow — 94 184 228 zl - w tym majgtkowe — 11 339 583 zi

byl wige budzetem z zaplanowanym deficytem w wysokosci — 7 908 437 zl.

W okresie roku sprawozdawczego budzet zmieniany byl 44 - krotnie, z tego
13 - krotnie Uchwalami Rady Powiatu Skarzyskiego i 31 - krotnie Uchwalami
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego. Zmiany te dotyczyly zaréwno zwigkszenia jak
I zmnigjszenia strony dochodowej i wydatkowej wynikajgcych 7 otrzymanych decyzji
Wojewody Swigtokrzyskicego. dotacji celowych, porozumien z samorzadami, oraz
szmian w nakladach inwestycyjnych i remontowych oraz pism jednostek budzetowych
powiatu. W eiggu roku strona dochodowa budzetu zwiekszyla si¢ o kwote 8 677 700,56
zi, a strona wydatkowa zwigkszyla si¢ o kwotg 7 623 215,56 z w stosunku do planu
pierwotnego. W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dzien 31

grudnia 2014 roku zostal ustalony w nastepujgcych wielkosciach:



Dochody ogolem — 94 953 491,56 zt - w tym majatkowe — 9 553 267 zi

Wydatki ogotem — 101 807 443,56 zI — w tym majatkowe — 19 357 673 zl

Wykonano deficyt w wys. — 4 420 501,35 zl przy zaplanowanym — 6 853 952 zl.

Wykonanie budzetu wg dokumentow posiadanych przez zespol kontrolny przedstawia

si¢ nastgpujaco:

Po stronie dochodow — 93 483 553,26 zl co stanowi - 98,45 % planu

w tym dochody biezgce — 84 518 347,46 zl co stanowi 98,97 % planu

oraz dochody majatkowe — 8 965 205,80 zl co stanowi — 93,84 % planu

Po stronie wydatkowej — 97 904 054,61 zl co stanowi — 96,16 % planu

w tym wydatki majgtkowe — 17 087 580,76 zl co stanowi — 88,27 % planu
wydatki biezgce - 80 816473,85 zl, co stanowi 98,02 % planu.

Zespol Kontrolny stwierdza, 7ze na koniec roku 2014 roznica migdzy dochodami. a
wydatkami stanowi deficyt budzetowy w wysokosci 4 420 501,35 zI, jest nizszy od
pierwotnic planowanego w uchwale budzetowej o 3 487 935,65 zt i zostal
sfinansowany z wolnych $rodkéw budzetowych. Natomiast stan zobowigzan Powiatu
Skarzyskiego na koniec 2014 roku z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek zgodnie

2 Rb-7. wynosi 43 646 533 zl.

Zespol Kontrolny zauwaza, ze  dotacja celowa otrzymywana z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat wynoszaca 196 946 zt ( rozdz.75011 par. 2110) tylko
w 14,64 % pokrywa rzeczywiste koszty realizacji tych zadan. Pozostale srodki w
kwocic 1147 904,53 71 sgq pokrywane ze Srodkdw powiatu. Stopien pokrycia
wydatkow dotacjq jest taki sam jak w 2013 roku. Uchwalg Nr 319/XLIV/2013 z dnia

I8 grudnia 2013 roku. Rada Powiatu okreslita wykaz wydatkow niewygasajacych
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w kwocie 436 000,00 zI, ktore zostaly przeznaczone na wykonanie 4 zadan. Zespol
Kontrolny stwierdza. ze po uplywie okresu ustawowego tj. 30 czerwca 2014 r
wykonano 2 zadania i 1 czgSciowo na taczna kwote 374 079,71 zk. Niewykonane
zadanie ..Przebudowa drogi powiatowej Nr 0591T relacji Laczna — Jegrzna - Gozd w
kwocie 40 000, 00 zt ponownic wprowadzono do budzetu Powiatu na 2014 rok. W
efekcie do budzetu powiatu z srodkow niewygasajacych powrocily srodki w kwocie

61 920,29 zl

/. przedlozonych dokumentow wynika. 7ze rezerwa ogélna w Rozdz. 75818
budzetu Powiatu Skarzyskiego w wysokosci 200 000, 00 zl zostaly w trakcie roku
budzetowego rozdysponowana niemal w calosci. Pozostala kwota 1677 zI. Rezerwa
celowa zaplanowana w rozdz. 80195 z przeznaczeniem na o$wiatg zostala w calosci
rozdysponowana, natomiast rezerwa na zarzadzanie kryzysowe w rozdz. 75421
uruchomiona zostala tylko w wysokosci 27 000 zl, niewykorzystana zostala kwota

100 000z1.

Stan zobowigzan powiatu z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych wynosza

ogolem na koniec roku 2014 43 646 533, 00 z1.
DOCHODY
Analizujgc poszczegdlne zrodla dochodow Zespol Kontrolny stwierdza, i7:

Dochody wtasne zostaly wykonane w kwocie zh: 7 081 879,39 zl co stanowi

110,48 % planu,

Udzialy w podatkach stanowigcych dochod budzetu Panstwa zostaly wykonane

w kwocie zI: 12 298 834,59 zl co stanowi 101,42 %.

-2 Subwencja ogdlna wykonana zostala w kwocie zl: 50 327 089,00 zl i jest o
100, 04 % planu. Dochody z tytulu subwencji stanowig najwigksza grupe dochodow
powiatu, gdyz ich udzial w dochodach wykonanych ogolem wynosi 53,84% Wplywy
z subwencji w poréwnaniu do poprzedniego roku byly nizsze o kwote 3 169 469
zl, czyli 5,92 %. Spadek ten dotyczyl gléwnie subwencji oswiatowej ( 3 128 181,00

zl) i spowodowany zmniejszong liczbg uczniow.



Srodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej to srodki z przeznaczeniem na
finansowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy. Wykonanie tych dochodow wynosi 100% planu ezyli

849 100,00 zL

—sDotacje 1o druga co do wielkosci grupa dochodow budzetu Powiatu Skarzyskiego.
[ch wykonanie w 2014 roku wynosi 18 625 075,56 zl co stanowi 99,43 % w stosunku
do planu i 19,92 % dochodow ogolem. Wysokos¢ dotacji w stosunku do roku

2013 rowniez ulegla zmniejszeniu o kwote 494 554,94 z1.

Srodki z Unii Europejskiej, wykonanie tych dochodéw w 2014 roku wynosi
4 301 574,72 zl co stanowi tylko 65,89 % w stosunku do planu, ale kwotowo o

920 351,62 71 wigcej w stosunku do roku 2013,

Po analizie strony dochodowej Zespol Kontrolny pozytywnie ocenil realizacje

dochodow budzetu powiatu.
WYDATKI

Wydatki na 2014 rok zostaly zaplanowane w budzecie powiatu w kwocic
101 807 443, 56 z1, a wykonane w wysokosci 97 904 054,61 zl, co stanowi 96,17 %.
Analizujgc wydatki w poszezegolnych dzialach klasylikacji budzetowej zespol
kontrolny pragnie zwrdci¢ uwage na strukturg istotnych dla budzetu wydatkow.

Przedstawia to ponizsza tabela:

Dzial Nazwa Wydatki roku 2014 | % wykonanie w
w zlotych stosunku do
planu
010 Rolnictwo i lowiectwo 145 982,10 88.12%
600 ‘Transport i facznos¢ 13349 473.43 93.04%
630 Turystyka 18 272.94 98.77%
700 Gospodarka mieszkaniowa 4110 134,53 90.07%
710 Dzialalnos¢ ustugowa 323 923,52 99.02%
720 Informatyka 1 270858,71 79.15%
750 Administracja publiczna 9 231 629,22 IR
131 Urzedy naczelnych organdw wladzy 80 265,15 97.82%%




754 szpl_ec.zeljst‘wo. publiczne i ochrona 7007 907.84 98.36%
przeciwpozarowa

11 Obstuga dlugu publicznego | 659 188.41 05.63%

801 Oswiata i wychowanie 34 787 772,70 99.63%

851 Ochrona zdrowia 4 630 896.00 100%

852 Pomoc spoleczna 8418 610,50 85.75%

253 Pozosla]c' zadania w  zakresie polityki 4 647 269,27 08.68%
spolecznej

854 FEdukacyjna opieka wychowawcza 7854 211,54 99,99%

900 Qospodlarka komunalna i ochrona 73 450,88 73.45%
srodowiska

9] Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 69 421,33 99.24%

926 Kultura fizyczna i sport 24 786,54 91.80%
Razem 97 904 054,61 96,17 %

Zespol kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu
Powiatu Skarzyskiego w 2014 rok mialy: o$wiata i wychowanie (35.53%). transport i

lacznos¢ (13.64%), oraz administracja publiczna (9,43%).

W wydatkach w dziale 600 transport i lacznosé najwicksza czesc stanowig
wydatki inwestycyjne 10 555 188,68 zl co stanowi prawie 80% ogolu wydatkow tego
dzialu. W tym dziale wydatki majatkowe przeznaczono na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych wyszezegdlnionych w zalgeznikach nr 13 i 14 sprawozdania z
wykonania budzetu. Wydatki te oraz wydatki na remonty i utrzymanie drog w roku

2014 w poszezegolnych gminach:

oSkarzysko — Kamienna— 7 161 478,35 zi
oSkarzysko-Koscielne — 1 440 449,05 z1
«Blizyn - 2 079 132.84 71

«Suchednidéw — 55 123,50 zi

el.gczna — 790 757,76.zt

Zespol  Kontrolny pragnie zwroci¢ uwage, ze w  zakresie wykonania zadan
mwestycyjnych rocznych i wieloletnich przyjetych w uchwale budzetowej na rok
2014, nie wykonano zadania pod nazwaq ..Adaptacja budynku przy ulicy Legionow 119
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na placowke opickuficzo wychowawezg™ na kwotg 1019397 zl. Zrezygnowano
rowniez z realizacji zadania pod nazwa ,.Leasing zwrotny Starostwa Powiatowego™ na

kwote 6 500 000,00 z1.

W dziale 750 Administracja publiczna najwigkszg cz¢$¢ wydatkow  stanowily
wynagrodzenia i pochodne 7293 387,02 zl co odpowiada 79 % wydatkow tego
dzialu. Naslepnie wydatki statutowe 1 563 695,60 zI (16,94 %) oraz Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych 363 117,27 zt (3,93 %). Wydatki dziatu 754 Bezpieczenstwo
Publiczne i ochrona przeciwpozarowa to przede wszystkim utrzymanie Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 6 859 991,69 zt. Wydatki z tego
tytulu sa niemal w calosci finansowane z dotacji budzetu panstwa. Ze¢ srodkow
powiatu skarzyskiego przeznaczono na zakup samochodu ratowniczo — gasniczego 7
napgdem terenowym dla Komendy PPSP — 200 000,00 zl, zakup samochodu
ratowniczo — gasniczego wraz z doposazeniem dla OSP w Lipowym Polu - 60 000,00

z1. oraz zakup samochodu dla KPP w Skarzysku - Kamiennej — 70 000,00 zi.

W dziale 757 Obsluga diugu publicznego w roku 2014, wydatki tego dzialu dotyczyly
zaplaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek. Wydatki zostaly wykonane w
kwocie 1659 188,41 zl co stanowi 95,63 % planu. Z tego do Banku PKO S.A.

354 287.95 71 Banku PKO BP S.A. — 800 638.08 zI. Banku Ochrony Srodowiska -

504 262.38 z1.

> Zespol kontrolny stwierdza, ze w dziale oswiata 1 wychowanie wydatki zostaly
wykonane w kwocie 34 787 772,70 zl. co stanowi 99,63 % planu i pokrywane sg
niemal w calosci z czgsci oSwiatowe] subwencji ogolnej. Zespol Kontrolny pragnie
zwrdcic uwage, iz rozdzial czedei oswiatowej subwencji na poszczegolne placdwki
oSwiatowe nie jest adekwatny do naliczanej subwencji na jednego ucznia

w poszcezegolnych placowkach. Dla przyktadu:
/ZPE-W kwota subwencji 5 446 867,79 zt — wykonanie 6 286 367.42 71

[1'1.O kwota subwencji 3 050 240.52 zI — wykonanie 2 880 863.89 zI

W dziale 852 Pomoc Spoleczna realizacja wydatkow wyniosta 8 418 610,50 zt

co stanowi 85,75 % planu. Wydatki w tym dziale realizowane sg przez cztery
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jednostki powiatowe tj. Dom Pomocy Spolecznej. Zespol Placowek Opieki,
Wychowania i Interwencji Kryzysowej ,.Przystan™, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Starostwo Powiatowe.
Zespol Kontrolny zwraca uwage. ze najwigkszg grupe wyvdatkow w tym  dziale
stanowig wynagrodzenia i pochodne (43,23 %), wydatki statutowe (34,48 %). a
dopiero na trzecim miejscu sg $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (21,25 %).
Wynagrodzenia i pochodne stanowia kwote 3 639 028,02 zl, jest to wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 205 049,43 zl i dotyczg $rednio 93 etatow. Natomiast wsrod
wydatkow statutowych z ogdlnej jej kwoty, 1513 729,59 zl trafilo na utrzymanic
dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych poza terenem naszego powiatu. a
397 373,20 zt na utrzymanic dzieci w rodzinach zastgpczych poza terenem naszego

powiatu.

W dziale 854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza wykonano plan w kwocie
7854 211,54 zl co stanowi prawie 99,99 % do planu. Wydatki w tym dziale
przeznaczone byly gléwnie na biezace utrzymanie powiatowych placowek jak: Zespol
Placowek  Resocjalizacyjno-Wychowawezych,  Specjalnego  Osrodka  Szkolno-
Wychowawczego Nr 2, Zespolu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych i
Powiatowego Centrum Rozwoju Edukacji. Zespol pragnie zwroci¢ uwage, 7ze z
ogdlnej kwoty 7 854 211, 54 zL, 6 950 856,71 zl stanowily wynagrodzenia osobowe i

pochodne od wynagrodzen.

W dziale 921 Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego wykonanie wyniosto
69 421,33 zl co stanowi 99.24 % zaplanowanych wydatkow. Srodki tego dziatu
przeznaczone byly nie tylko na czgs$ciowe finansowanie imprez kulturalnych ale takze
na zakup nagrod, przewozu uczestnikow lub zapewnienie oprawy artystyczne] imprez
organizowanych lub wspolorganizowanych przez Powiat wg uchwaly Zarzadu
Powiatu w sprawie: przyjecia kalendarza imprez kulturalnych, sportowych i
turystycznych organizowanych i wspdlorganizowanych przez Powiat Skarzyski w roku
2014, W tym dziale wykonano rowniez dwie dotacje na sfinansowanic lub
dofinansowanie prac konserwatorskich obiektow zabytkowych w parafii Sw. Tréjey w
Skarzysku Koscielnym — 10 000,00 zt oraz w parafii Sw. Rocha w Mroczkowie —

5000.00 z1. Z dzialu 921 dofinansowano réwniez dziatalnos¢ Powiatowej 1 Miejskiej



Biblioteki na kwotg 25 000 zI — zgodnie z podpisanym porozumieniem.

Zespol kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostalo wykonane
rzetelnie 1 solidnie w oparciu o posiadane dokumenty ksiggowe, a przedstawione

zespolowi sprawozdania i opinie sa wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.

~> Zespol kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu za 2014 rok.

Zespol kontrolny:

Protokol sporzadzono na 9 stronach w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Zalaczniki do protokotu:

I.Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2014 rok
[.Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

2.Sprawozdanie Rb- 28S 7z wykonania planu wydatkow  budzetowych jednostk]
samorzadu terytorialnego

3.Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
4.Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreezen
| gwarancji

5.Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
6.Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

7.Bilans 7 wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

8.Rachunck zyskow i strat jednostki

9.Zestawienie zmian w funduszu jednostki.



