PROTOKOL
z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

w zakresie wykonania budzetu za 2015 rok

Kontrol¢ przeprowadzit zespdt w skladzie:

1.Malgorzata Kwiatkowska — Przewodniczgcy Zespotu
2. Monika Mianowska — Czlonek Zespotu
3. Bartosz Betkowski — Czlonek Zespotu

Zespot  kontrolny dziatal z upowaznienia Przewodniczgcego Komisji
Rewizyjnej, zgodnie z planem pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwalg

Rady Powiatu Skarzyskiego Nr 104/XV/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku.

Kontrolg¢ przeprowadzono w dniach od 24 maja do 1 czerwca 2016 roku.
Analiz¢ wykonania budzetu powiatu zespol przeprowadzil w oparciu o nastepujgce

dokumenty:

I.Uchwal¢ Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 22 stycznia 2015 roku
nr 24/TV/2015 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2015 rok

2.Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2015 rok

3.Uchwaly Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie.

4.Roczne sprawozdania:
*Rb-27S  z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego,

*Rb-285  z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

*Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

*Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancii,

*Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego,



eRb-ST o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

ebilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego,

«bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego,

erachunek zyskow i strat jednostki,

«zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Zespol kontrolny zapoznal si¢ takze z Uchwalg nr 30/1/2016 VIII Skfadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 26 kwietnia 2016
roku w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego

za 2015 rok.

Zespol kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze budzet
powiatu skarzyskiego uchwalony Uchwatg Nr 24/1V/2015 Rady Powiatu Skarzyskiego

z dnia 22 stycznia 2015 roku zamykat si¢ nastepujgcymi kwotami:

«po stronie dochodow — 84 157 395, 00 zt -w tym majatkowe — 3 333 232 zi
«po stronie wydatkoéw — 83 657 395 zt - w tym majatkowe — 5 533 368 zt

byl wiec budzetem z zaplanowang nadwyzka w kwocie — 500.000 zi.

W okresie roku sprawozdawczego budzet zmieniany byl 48-krotnie, z tego 11-
krotnie uchwalami Rady Powiatu Skarzyskiego i 37-krotnie uchwatami Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego. Zmiany wynikaly przede wszystkim z otrzymania dotacji
celowych z budzetu panstwa i budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz funduszy celowych, podpisywanych umow o dofinansowanie projektow unijnych,
otrzymania darowizn, zwiekszenia subwencji ogolnej, wprowadzenia Srodkow z
niewykorzystanych w terminie wydatkow niewygasajacych w 2014 roku, zmian w
nakladach inwestycyjnych i remontowych oraz pism jednostek budzetowych powiatu.
W ciagu roku strona dochodowa budzetu zwigkszyla si¢ o kwotg 3.538.583,72 zl. a
strona wydatkowa zwigkszyta si¢ o kwot¢ 4.983.583,72 zt w stosunku do planu
pierwotnego. W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku zostat ustalony w nastgpujgcych wielkosciach:
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Dochody ogoétem — 87.695.978,72 zt - w tym majgtkowe — 4.661.661,00 zi

Wydatki ogotem — 88.640.978,72 zt — w tym majgtkowe — 8.018.235,00 z}

Zaplanowany deficyt w wysokos$ci 945.000 zi

Wykonanie budzetu wg dokumentéw posiadanych przez zespdt kontrolny przedstawia

sie nastepujgco:

Po stronie dochodéw — 88.433.703,82 zt co stanowi - 100,84 % planu
w tym dochody biezace — 83.661.687,41 zl co stanowi 100,76 % planu
oraz dochody majgtkowe — 4.772.016,41 zi co stanowi — 102,37 % planu

Po stronie wydatkowej — 87.319.653,17 zi co stanowi — 98,51 % planu

w tym wydatki majatkowe — 7.515.691,36 zl co stanowi — 93,73 % planu
wydatki biezagce - 79.803.961,81 zl, co stanowi 98,98 % planu.

ZespoOt kontrolny stwierdza, ze po raz pierwszy od 2007 roku powiat skarzyski
osiggngt nadwyzke dochodow nad wydatkami w wysokosei 1.114.050,65 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 945.000 zl). Wygenerowana zostala takze
nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w kwocie 3.857.725, 60 zl i
jest ona wyzsza od poprzedniego roku o kwote 155.851,99 zI. Natomiast stan
zobowigzan powiatu skarzyskiego na koniec 2015 roku z tytutu niesptaconych
kredytow wynosit 43.646.533 zt i byt identyczny jak na koniec 2014 roku. Na koniec
2015 roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne, wszystkie ptatnosci regulowane

byty terminowo.

Zespot kontrolny zauwaza, ze dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat w rozdziale 75011wyniosta 159.443 zi. Natomiast wydatki
poniesione na realizacje tych zadan stanowily kwote 1.340.176,78 zl. Swiadezy to o

tym, ze powiat skarzyski z wilasnych $rodkow dofinansowal wykonanie zadan
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zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych JST ustawami.

Jak wskazuje Sktad Orzekajacy RIO w Kielcach w Uchwale nr 30/1/2016 zgodnie z
art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia
naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w postepowaniu sagdowym, w przypadku gdy jednostka samorzadu
terytorialnego nie otrzymata dotacji celowych z budzetu panstwa w wysokosci

zapewniajgcej realizacje tych zadan.
DOCHODY
Analizujgc poszczegolne zrodta dochoddw Zespot Kontrolny stwierdza, iz:

Dochody wlasne zostaly wykonane w kwocie zt: 8.227.069,36 zl co stanowi

108,64 % planu.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu Panstwa zostaly wykonane

w kwocie zt: 12.926.836,60 zI co stanowi 101,06 %.

Subwencja ogoélna wykonana zostala w kwocie zl: 48.603.832 zl i jest to
100 % planu. Dochody z tytutu subwencji stanowia najwigksza grupe dochodow
powiatu, gdyz ich udziat w dochodach wykonanych ogétem wynosi 54,96% Wplywy
z subwencji w poréwnaniu do poprzedniego roku byly nizsze o kwote¢l.723.257 zl,
czyli 3,42 %. Spadek ten dotyczyl gléwnie subwencji osSwiatowej o kwote
1.711.035 zt i byl spowodowany zmniejszong liczbg uczniow.
Spadek obserwujemy takze w przypadku czesci rOwnowazacej subwencji 0 670.042 z1.
Wzrost jest widoczny jedynie w czgsci wyrownawczej o kwote 651.566 zt i wynika z
nizszego niz $rednia krajowa wskaznika dochodéw podatkowych na jednego miesz-
kafica w powiecie oraz poziomu bezrobocia przekraczajacego 110 % S$redniej krajo-
wej.
Srodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej to srodki z przeznaczeniem na
finansowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy. Wykonanie tych dochodéw wynosi 100 % planu, czyli
664.800 zt.



Dotacje to druga co do wielko$ci grupa dochodéw budzetu Powiatu Skarzyskiego.
Ich wykonanie w 2015 roku wynosi 16.356.304,16 z1 co stanowi 99,23 % w stosunku
do planu i 18,50 % dochodéw ogélem.

Srodki z Unii Europejskiej, wykonanie tych dochodéw w 2015 roku wynosi

1.654.861,70 zt co stanowi 104,76 % w stosunku do planu.

Po analizie strony dochodowej Zespol Kontrolny pozytywnie ocenil realizacje

dochodow budzetu powiatu.
WYDATKI

Wydatki na 2015 rok zostaly zaplanowane w budzecie powiatu w kwocie
88.640.978,72 zl, a wykonane w wysoko$ci 87.319.653,17 zl, co stanowi 98,51 %.
Analizujgc wydatki w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zespol
kontrolny pragnie zwroci¢ uwage na strukturg istotnych dla budzetu wydatkow.

Przedstawia to ponizsza tabela:

Dzial Nazwa Wydatki roku 2015 | % wykonanie w
w zlotych stosunku do
planu
600 Transport i tgcznosé 9.131.643,70 94.27%
630 Turystyka 19.922,98 99,61
700 Gospodarka mieszkaniowa 298.787.42 94,02
710 Dziatalno$¢ ustugowa 444.369,96 97,08
720 [nformatyka 381.474,12 61.53
750 Administracja publiczna 9.237.357,98 99.17
754 Bezpl.eczer.lstwo publiczne 1 ochronal 6.631.802.23 98.33
przeciwpozarowa
757 Obstuga dlugu publicznego 1.234.063,41 99.87
801 Oswiata i wychowanie 34.876.695,02 99,46
851 Ochrona zdrowia 4.403.700 99,12
852 Pomoc spoteczna 8.739.227.37 99.6
853 Pozostaie. zadania w zakresie polityki 3.819.460.56 99,77
spotecznej
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 7.878.440,94 100
900 g}ospod.arka komunalna i  ochrona 130.734.99 G
Srodowiska




921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 67.018,17 99.29

926 Kultura fizyczna i sport 24.954,32 95,25

Razem 87.319.653,17 98,51

Zespét kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu
Powiatu Skarzyskiego w 2015 rok mialy: o$wiata i wychowanie (39.94%),

administracja publiczna (10,58%) oraz transport i faczno$¢ (10,46%).

W wydatkach w dziale 600 transport i taczno$¢ 71,39 % stanowia wydatki

inwestycyjne, ktére wyniosly 6.519.423,19 zi. Najwigkszymi kwotowo zadaniami

byty:
1) rozbudowa ul. Staffa w miejscowosci Majkow 2.804.788,69 zt

2) przebudowa ul. Ksiazecej w Skarzysku-Kamiennej 1.122.648,60 zt

3) przebudowa drogi powiatowej w miejscowosci Wystepa w gm. Laczna

860.036,49zt
4) rozbudowa obiektu mostowego na ul. Staszica w Blizynie 757.354.22 zt

Cze$¢ wydatkow inwestycyjnych finansowana byta z dotacji otrzymanych od

innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze srodkéw budzetu panstwa.

Poza tym dokonano zwrotu dotacji z budzetu panstwa w wysokos$ei 111.037,85
7t w zwiazku z uznaniem czgsci wydatkow dotyczgcych zadania ,,Budowa ul. 3-Maja
w Skarzysku-Kamiennej” za niekwalifikowane oraz przekazano dotacje dla powiatu
kieleckiego na  przebudowe drogi powiatowej Samsondéw-Szatas-Odrowgz

w wysoko$ci 150.000 zl.

W dziale 750 administracja publiczna najwicksza cz¢$¢ wydatkéw stanowily
wynagrodzenia i pochodne — 7.325.392,05 zI, co stanowi 79,3 % wydatkow tego
dzialu, nastepnie wydatki statutowe 1.599.536,34 zt (17,32%) oraz $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych 312.429,59 zt (3,38%).

Wydatki dziatu 754 bezpieczefistwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa
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dotyczg przede wszystkim utrzymania Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Skarzysku-Kamiennej w kwocie 6.486.293,42 zI. Sg one niemal w catosci
finansowane z dotacji budzetu panstwa. W 2015 roku powiat dofinansowat w kwocie
69.999.,92 zakup samochodu pozarniczego do przewozu o0séb i sprzetu typu BUS dla
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przekazal kwote 36.000 zt na Fundusz Wsparcia
Policji z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu i psa dla Komendy

Powiatowej Policji w Skarzysku-Kamiennej.

W dziale 757 obsluga dlugu publicznego wydatki w kwocie 1.234.063,41 zt tj.
99.87% planu dotyczyly zaplaty odsetek od zaciggnietych w latach poprzednich
kredytow z tego do Banku PEKAO SA 269.421,57 zl, do Banku PKO BP SA
566.737,25 zt, do Banku Ochrony Srodowiska — 397.904,59 zi.

Najwigkszg grupe wydatkéw powiatu skarzyskiego, bo az 39,94 % stanowia
wydatki w dziale 501 oswiata i wychowanie. Stanowig one kwote 34.876.695,02 z}
(99.46 % planu) . bg l[inansowane niemal w calosci z czesei o§wiatowej subwencji
ogolnej, z wyjatkicui projektow w ramach programu ERASMUS, ktére sg pokrywane
ze srodkéw unijnych. Dodatkowo w 2015 roku wptyneta kwota 200.000 zl jako
dotacja Wojewodv Swictokrzyskiego na wynagrodzenia pracownikow Biblioteki
Pedagogicznej oraz dotacje z budzetu panstwa na zakup podrecznikow i ksigzek w

tacznej wysokosci 11.275,18 zt.

W dziale 851 ochrona zdrowia wykonanie wydatkow zamkneto sie kwota
4.403.700 (99,1290 planu). Wigkszos¢ wydatkow 4.096.004 zt dotyczy zaplaty skiadek
na ubezpieczenie 2 rowotne dla 0séb nieobjetych tym ubezpieczeniem, czyli osob
bezrobotnych niepo icrajacych zasitkéw oraz wychowankéw domu dziecka i uczniow
placéwek oswiatovch. W dziele tym przekazano dwie dotacje dla zakladow opieki

zdrowotnej i tak :

- dla ZOZ Szpital im. Marii Curie-Sktodowskiej w Skarzysku-Kamiennej na
budowe szybu windowego, dostosowanie infrastruktury SOR oraz wykonanie

instalacji pr- ciwpozarowej w wysokosci 220.000 zt,

- dla OLK SP 70Z w Skarzysku-Kamiennej na przeprowadzenie cyfryzacji



laboratorium i zakup aparatury medycznej w wysokosci 75.000 zi.

W dziale 852 pomoc spoteczna realizacja wydatkoéw wyniosta 8.739.227,37 zi,
co stanowi 99,6 % planu. Wydatki dotycza kosztéw utrzymania Zespotu Palcéwek
Opieki , Wychowania i1 Interwencji Kryzysowej Przystan, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, Domu Pomocy Spolecznej oraz Powiatowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy. Zespot kontrolny pragnie zauwazy¢ niekorzystng dla naszego
powiatu tendencjg, ze w poroéwnaniu do roku 2014 wydatki na utrzymanie dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza naszym powiatem sg wyzsze o
7,98 % tj. o 120.722,17 zt natomiast zmniejszyly si¢ wydatki na dzieci wychowujace
sie w rodzinach zastepczych o 24.13 % tj. 0 95.871,64 zt. Koszt utrzymania dziecka
w rodzinie zastepczej jest mniejszy niz koszt jego utrzymania w placéwee opiekunczo-

wychowawczej.

Wydatki w dziale 854 edukacyjna opieka wychowawcza w kwocie
7.878.440,94 71 zostaly zrealizowane w 100 % planu i przeznaczone byly gtéwnie na:
utrzymanie powiatowych jednostek o$wiatowych: ZPR-W. SOSW nr 2, ZPE-W,
PCRE. Z kwoty 7.878.440,94 zt kwota 7.007.259, 28 =zl jest przeznaczona na

wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen.

W dziale 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wykonanie wydatkow
wyniosto 67.018,17 zt co stanowi 99,29 % planu. Srodki te byly przeznaczone na
finansowanie imprez kulturalnych, dotacj¢ na czesciowe utrzymanie Powiatowej i
Miejskiej Biblioteki Publicznej, zgodnie z zawartym porozumieniem, w wysokosci
25.000 z! oraz dotacje dla Parafii Rzymskokatolickiej w Mroczkowie na prace

restauratorskie przy Kosciele pod wezwaniem Sw. Rocha w wysokosci 30.000 zt.

Zesp6t kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostalo wykonane
rzetelnie i solidnie w oparciu o posiadane dokumenty ksiegowe, a przedstawione

zespotowi sprawozdania i opinie sa wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.



Zespol kontrolny pozytvwnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu za 2015 rok.

Zesp6t kontrolny:
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Protokét sporzadzoro na 9 stronach w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Zataczniki do protokolu:

1.Sprawozdanie z v konania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2015 rok
1.Sprawozdanie 1'-275 7z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

2.Sprawozdanie Kb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzgdu terytoriainego

3.Sprawozdanie RI" I o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych
4.Sprawozdanie .0 -7Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen
1 gwarancji

5.Sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego
6.Sprawozdanie |© -51 o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytor  1coo

7.Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

8.Rachunek zyskow 1 strat jednostki

9.Zestawienie zmic v [unduszu jednostki.
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