UCHWALA Nr 47/104 /2016
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
z dnia 9 listopada 2016 roku

w sprawie: scentralizowania zasad rozliczen podatku VAT w Powiecie Skarzyskim

Na podstawie art. 32 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2016r poz. 814 z pdézn.zm.) w zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 29.09.2015r
(C-276/14), uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015r
(Syg.akt | FPS 4/15) oraz art. 3 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016r o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i uslug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016r poz. 1454)

uchwala sie, co nastepuje:

§1
Z dniem 1 stycznia 2017r. Powiat Skarzyski bedzie prowadzi¢ skonsolidowane rozliczenia
z tytulu podatku od towardow i ustug obejmujace czynno$ci prowadzone przez jednostki
organizacyjne powiatu okreslone w zatgczniku nr 1.

§2

Kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Skarzyskiego wymienionych w zataczniku
nr 1 zobowiazuje si¢ do:

1. przestrzegania przepisow ustawy o podatku od towaréow i uslug oraz rozporzadzen
wykonawczych do tej ustawy

2. postugiwania si¢ numerem NIP Powiatu Skarzyskiego przy czynnosciach prawnych,

3. prowadzenia rozliczen z tytulu podatku od towardéw i ustug zwigzanych z dzialalno$cia
prowadzong przez te jednostki,

4. prowadzenia czastkowych ewidencji sprzedazy i ewidencji zakupdw (rejestrow VAT) za
poszczegbdlne miesigce, w ktoérych beda ujmowane czynnosci wykonywane przez te
jednostki oraz warto$¢ towarow i uslug nabywanych przez te jednostki w zwiazku
z prowadzong przez nie dziatalnoscig;

5. sporzadzania tzw. ,czastkowych” deklaracji dla podatku od towarow 1 ushug
dotyczacych prowadzonej dziatalnosci .

6. wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za prawidtowos¢ rozliczen podatku od towarow

i ustug w jednostce i przekazanie tych danych do Wydziatu Finansowego w terminie do
15 stycznia 2017r;
7. dostosowania polityki rachunkowosci jednostki do niniejszej uchwaty.

§3
Celem przygotowania jednostek organizacyjnych Powiatu Skarzyskiego do prowadzenia
centralizacji rozliczen z tytulu podatku od towarow i ustug sporzadzone zostaly procedury
rozliczen z tytulu podatku od towarow i ustug dla czynno$ci dokonywanych przez te jednostki
zawarte w zatgczniku nr 2.

§ 4

Zobowiazuje si¢ Sekretarza Powiatu Skarzyskiego do przygotowania stosownych upowaznien:



1. dla Kierownikéw Jednostek do zawierania i aneksowania umow na dostawe towarow
i ustug w imieniu Powiatu Skarzyskiego w zakresie planu finansowego kazdej jednostki

2. dla wskazanych przez kierownika jednostki pracownikom w zakresie wystawiania faktur
vat w imieniu Powiatu Skarzyskiego.

§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu Skarzyskiego, Sekretarzowi Powiatu
Skarzyskiego oraz Kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Skarzyskiego.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

Jerzy Zmijewski

Czlonkowie Zarzadu
uczestniczacy w posiedzeniu:

1. Artur Berus
2. Anna Lezanska
3. Katarzyna Bilska

4. Bogustawa Krawczynska



Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr 47 /104 / 2016
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
z dnia 9 listopada 2016r

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Skarzyskiego objetych konsolidacja rozliczen

z tytulu podatku od towaréw i ushug

L.p. Nazwa Jednostki Adres Miasto
1 | Starostwo Powiatowe Konarskiego 20 26-110 Skarzysko-Kam.
2 |ILiceum Ogo6lnoksztalcace 1-go Maja 82 26-110 Skarzysko-Kam.
3 | II Liceum Ogdlnoksztatcace Pitsudskiego 50 26-110 Skarzysko-Kam.
4 | Zespot Szkot im.H.Sienkiewicza Sportowa 3 26-130 Suchedniow
5 | Specjalny Osrodek Szkolno—Wychowawczy Nr 2 | Spacerowa 33 26-110 Skarzysko-Kam.
6 ﬁ;ﬁﬁéiﬁ@ﬁx&fi@socj alizacyjno- Legionéw 131 26-110 Skarzysko-Kam.
7 | Zespot Placowek Edukacyjno-Wychowawczych | Szkolna 15 26-110 Skarzysko-Kam.
8 | Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji Plac Florianski 1 26-110 Skarzysko-Kam.
9 | Zespot Szkot Transportowo-Mechatronicznych Legionow 119 26-110 Skarzysko-Kam.
10 | Zespot Szkot Ekonomicznych i’:(L)wstaﬁco'w Warszawy 26-110 Skarzysko-Kam.
11 | Zespot Szkot Technicznych Tysiaclecia 22 26-110 Skarzysko-Kam.
12 | Zespot Szkot Samochodowo-Ustugowych 0O.Wasilewskiego 5 26-110 Skarzysko-Kam.
13 ﬁf;::iijf?g;‘z‘y?&‘fggz;:t‘;jlvan‘a i Rejowska 53 26-110 Skarzysko-Kam.
14 | Dom Pomocy Spoteczne;j Sporna 6 26-110 Skarzysko-Kam.
15 | Powiatowy Urzad Pracy 1-go Maja 105 26-110 Skarzysko-Kam.
16 | Zarzad Drog Powiatowych Konarskiego 20 26-110 Skarzysko-Kam.
17 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Plac Florianski 1 26-110 Skarzysko-Kam.
18 | Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy Tysiaclecia 22 26-110 Skarzysko-Kam.




Zatacznik nr 2

do uchwaty Nr 47/ 104 /2016
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
z dnia 9 listopada 2016r

Procedury rozliczen z tytulu podatku od towarow i ushug dla czynnosci dokonywanych

przez jednostki organizacyjne

§1

1. Z dniem 1 stycznia 2017 wszystkie jednostki organizacyjne zostang wyrejestrowane
z rejestru podatnikow od towarow i ustug w Urzedzie Skarbowym w Skarzysku-Kamiennej.

2. Powiat Skarzyski w terminie do 31.12.2016 roku dokona wyrejestrowania jednostek z
ewidencji Urzedu Skarbowego jako czynnych podatnikéw VAT.

§2

1. Od 1 stycznia 2017 roku umowy cywilnoprawne (np. najmu) zawierane przez jednostke w
imieniu 1 na rzecz Powiatu Skarzyskiego musza zawiera¢ wlasciwe dane indentyfikacyjne tj.:
pelng nazwe powiatu, jego adres i NIP oraz dane jednostki, jako podmiotu podpisujacego
umowg, czyli pelng nazwe jednostki wraz z jej adresem, a takze podpis kierownika jednostki
z upowaznienia Zarzadu Powiatu Skarzyskiego. (np. umowa Nr zawarta w dniu.... pomiedzy
Powiatem Skarzyskim (dane powiatu) w imieniu, ktérego dziata Kierownik jednostki ......... )

2. Zobowiazuje si¢ kierownikéw jednostek do aneksowania umoéw cywilnoprawnych zawartych
przez jednostki przed dniem 1.01.2017r w celu ujednolicenia danych, o ktéorych mowa w § 2
ust 1. Do kwot ujetych w dotychczasowych umowach nalezy doliczy¢ odpowiednig stawke
podatku VAT.

3. Umowy musza zawiera¢ informacje o cenie brutto lub cenie netto z klauzulg doliczenia
stawki VAT.

§3
Zobowigzuje si¢ wszystkich kierownikow jednostek do dokonania przegladu dochodow
budzetowych osigganych przez jednostke i1 zawartych umoéw, pod katem opodatkowania
podatkiem od towardéw i1 ustug VAT, a w konsekwencji ich podziatu na trzy kategorie, tj.
objetych zwolnieniami od VAT, objetych stawkami VAT (zgodnie z obowigzujacymi
przepisami) oraz niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

§4

1. Poczawszy od miesigca stycznia 2017r zobowigzuje si¢ kierownikow jednostek do
obowigzkowego prowadzenia czastkowych ewidencji sprzedazy za poszczegdlne miesigce
rozliczeniowe, na podstawie wystawionych przez jednostke faktur jak réwniez innych
dokumentow podatkowych (np. zestawienie kwitariuszy za positki).

2. Poczawszy od miesigca stycznia 2017r zobowigzuje sie kierownikéw jednostek do
prowadzenia czastkowych ewidencji zakupdw za poszczegdlne miesigce rozliczeniowe.
Ewidencja dokonywanych zakupdéw powinna by¢ prowadzona wylacznie na podstawie
otrzymanych faktur, co do ktorych istnieje prawo do odliczenia podatku w pelnej wysokosci
lub czesciowej wysokosci.

3. Rejestry sprzedazy i zakupu powinny by¢ oznaczone co najmnie;j:



1) nazwa rejestru

2) nazwg podmiotu wraz z adresem

3) okresem, ktorego dotyczy: miesiac, rok

Kierownicy jednostek sg zobowigzani do dostarczania ewidencji sprzedazy oraz ewidencji
zakupu, a takze sporzadzonej na ich podstawie czastkowej deklaracji VAT-7 (w zlotych i
groszach) do Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego, W nieprzekraczalnym terminie
do 15-go dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Dostarczone dokumenty muszg by¢
podpisane przez kierownika i gtownego ksiegowego jednostki. Poza wersja papierowsg rejestr
sprzedazy 1 zakupow nalezy przesta¢ w wersji elektronicznej na adres mailowy:
finanse@skarzysko.powiat.pl w pliku zgodnym z formatem obstugiwanym przez program
PUMA firmy ZETO SOFTWARE z Olsztyna.

Obowiazuje sporzadzenie ewidencji i deklaracji zerowych.

. W przypadku gdy dzien ztozenia dokumentéw przypada na dzien wolny od pracy, to wyzej

wymienione dokumenty nalezy ztozy¢ w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym ten dzien.
W przypadku, gdy po dostarczeniu czastkowych ewidencji 1 deklaracji, zostang stwierdzone
nieprawidlowosci lub zaistnieje inna okoliczno$¢ skutkujaca konieczno$cia dokonania
korekty deklaracji nalezy niezwlocznie:

1) zglosié ten przypadek do Wydzialu Finansowego

2) sporzadzi¢ niezbedne korekty wraz ze wskazaniem ich przyczyny.

§5
. W celu zapewnienia poprawnosci i jednolito$ci rozliczen podatku VAT ustala si¢ metode
bezposredniego rozliczenia podatku naliczonego zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 11 marca
2004r o podatku od towardéw 1 ustug (Dz.U. z 2016 poz. 710 z p6zn.zm.):
W przypadku nabycia towarow i ustlug wykorzystywanych wylacznie do celow zwigzanych
ze sprzedazg opodatkowang — odliczeniu podlega cata kwota podatku VAT
. W przypadku nabycia towarow 1 ustug wykorzystywanych do celow zwigzanych zaréwno ze
sprzedaza opodatkowang jak i sprzedaza zwolniong — odliczeniu podlega kwota podatku
VAT wg wyliczonej proporcji z art. 90 ustawy od towardw i ustug
. W przypadku nabycia towardéw i1 ustug wykorzystywanych do celow zwigzanych zaréwno ze
sprzedaza opodatkowana jak 1 sprzedaza zwolniong oraz niepodlegajaca ustawie badz
sprzedaza opodatkowana i sprzedaza niepodlegajaca ustawie — odliczeniu podlega kwota
VAT wg wyliczonego prewspotczynika z art. 86 ustawy.
Prewspolczynnik bedzie wyliczany przez kazda jednostke organizacyjna odrgbnie na
zasadach okreslonych w art. 86 ustawy oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikdw.
. Proporcja bedzie wyliczana na zasadach okreslonych w art. 90 ustawy przez kazda jednostke
organizacyjng odrgbnie do konca 2017 roku, za$ od 2018 roku przez Starostwo Powiatowe
globalnie dla catego powiatu.
. Informacje o wysokosci wyliczonych wskaznikow, o ktérych mowa w ust 5 1 6:

a) wyliczonych na dany rok podatkowy na podstawie wykonania poprzedniego roku

b) wyliczonych rzeczywistych wskaznikéw do korekty rocznej podatku naliczonego
kierownicy jednostek przekazuja do Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego
w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku obrotowego.


mailto:finanse@skarzysko.powiat.pl

§6

. Faktury wystawiane przez jednostki musza zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy, o
ktorych mowa w art.106e ustawy o VAT. Przy czym ustala si¢, ze dane identyfikacyjne
podmiotu dokonujacego transakcji sprzedazy badz zakupu wpisywane beda na fakturach
nastepujaco:

FAKTURA SPRZEDAZY FAKTURA NABYCIA

Sprzedawca: Nabywca:

Powiat Skarzyski Powiat Skarzyski

ul. Konarskiego 20 ul. Konarskiego 20

26-110 Skarzysko-Kamienna 26-110 Skarzysko-Kamienna

NIP 663-18-43-857 NIP 663-18-43-857
Wystawca: jednostka organizacyjna Powiatu | Odbiorca/Platnik: jednostka organizacyjna

(jej nazwa i adres) (jej nazwa i adres)
Rachunek bankowy wystawcy............

Faktury wystawiane przez jednostki organizacyjne Powiatu Skarzyskiego powinny byc¢
numerowane chronologicznie, odrgbnie dla kazdego roku kalendarzowego z uwzglgdnieniem
w numeracji symbolu jednostki.

Faktury dotyczace zakupow towarow i ustug powinny by¢ stemplowane data ich otrzymania,
gdyz prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, powstaje
w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych przez podatnika towardéw
i ustug powstal obowigzek podatkowy — nie wczesniej jednak niz w rozliczeniu za okres,
w ktorym podatnik otrzymat fakture.

. Faktury zakupu podlegajace odliczeniu winny posiada¢ adnotacje w jakiej wysokosSci
podatek Vat zostat odliczony i w jakim okresie rozliczeniowym.

Faktur sprzedazy nalezy ujmowaé¢ w rejestrze VAT w miesigcu kiedy powstal obowigzek
podatkowy. Zgodnie z art. 19a ustawy o podatku od towardéw i ustug obowiazek podatkowy
przypada:

1) w dacie $wiadczenia (dotyczacej np. ustug ksztalcenia i wychowania, opieki
spotecznej, ustug stotdéwkowych, wstgpu na halg sportowa)

2) w dacie wystawienia faktury, nie p6zniej niz w dacie uptywu terminu platnosci
(dotyczy uslugi najmu, dzierzawi i podobnych, dostawy mediow: wody, energii
elektrycznej, cieplnej, gazu, internetu, ustug telefonicznych, odbioru $ciekow,
ochrony, dozoru i przechowywania mienia)

3) w dacie sprzedazy badz nabycia towardw objetych ,,odwrotnych obciazeniem”
(dotyczy zbycia np.: makulatury, ztomu, zuzytego sprzetu elektronicznego) lub
nabycia (np. pretéw, blachy lub laptopow)

4) w dacie faktycznej wptlaty dotacji na konto (dotyczy doptat do cen wody, odbioru
sciekow, do ustug opiekunczych, ustug opieki spoteczne;j itp.).

§7
Rozliczenia pomiedzy jednostkami wymienionymi w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty
nie sg fakturowane 1 nie powinny by¢ ujmowane w ewidencjach sprzedazy i zakupu ani w
czastkowych deklaracjach VAT-7 skladanych przez jednostki Powiatu Skarzyskiego.
Podstawa tych rozliczen jest nota ksiggowa.




2. Ustalenia okreslone w § 7 ust 1 nie dotyczg rozliczen miedzy innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego lub innymi podmiotami. Postawg tych rozliczen jest faktura, a wynikajace stad
kwoty nalezy ujmowaé¢ w ewidencjach sprzedazy oraz w czastkowych deklaracjach VAT-7
sktadanych przez te jednostki Powiatowi.

§8

1. W przypadku posiadania kas rejestrujgcych nalezy doprowadzi¢ do poprawnosci
drukowanych danych identyfikacyjnych jednostki na dokumentach generowanych przez te
kasy (paragonach fiskalnych, raportach).

2. Dotychczasowe dane mogg by¢ stosowane nie dtuzej niz do 31.12.2018r.

3. Kierownikéw jednostek nie posiadajacych kas rejestrujgcych  zobowigzuje do
przeanalizowania przepisow prawnych w zakresie ewentualnego obowigzku zainstalowania
kas rejestrujgcych. Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w formie pisemnej do
Starostwa Powiatowego — Wydziat Finansowy.

§9

1. Zobowigzuje si¢ kierownikow jednostek do przekazania z konta dochodéw obliczonej kwoty
podatku VAT, ktora jest wynikiem rozliczenia podatku przez jednostke (podatek nalezny
pomniejszony o naliczony), do 15-go dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni, na
rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej, wskazany przez
Wydzial Finansowy w odrebnym pismie, w tre$ci przelewu wpisujac ,, VAT zam-C ..... ”.

2. W przypadku jesli jednostka organizacyjna wykaze w czastkowej deklaracji VAT-7
nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym, Powiat Skarzyski dokonana zwrotu nadwyzki
na konto wskazane przez jednostke. Do podania numeru rachunku bankowego zobowigzuje
si¢ kierownika jednostki.

3. Przy odliczaniu podatku naliczonego, jednostka po otrzymaniu zwrotu z Powiatu,
pomniejsza wydatki. W przypadku otrzymania zwrotu podatku dotyczacego lat poprzednich,

podatek nalezy przyja¢ na dochody jednostki.

§ 10
1. Zobowigzuje si¢ Powiat Skarzyski do agregacji nastepujacych danych:

a) czastkowych rejestrow sprzedazy i zakupoéw dostarczonych przez jednostki, w celu
sporzadzenia zbiorczych rejestrow sprzedazy i zakupow,

b) czastkowych deklaracji VAT-7, sporzadzonych na aktualnym wzorze deklaracji,
dostarczonych przez jednostki w celu sporzadzenia i1 przekazania do wlasciwego urzedu
skarbowego zbiorczej deklaracji podatkowej dla Powiatu Skarzyskiego.

2. Agregacja danych bedzie dokonywana przez pracownika zajmujacego si¢ rozliczaniem
podatku VAT.

§11
Upowaznieni pracownicy Starostwa Powiatowego w Skarzysku -Kamiennej dokonujg czynnosci
sprawdzajacych zwigzanych z dokumentowaniem 1 rozliczaniem podatku od towaréw 1 ustug
przez jednostki organizacyjne.

§12
Niniejsza uchwatg nalezy traktowac jako jeden z elementow polityki rachunkowos$ci Powiatu.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towarow 1 ustug oraz dokonywania zwrotu §rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego Powiat Skarzyski bedzie dokonywal rozliczen podatku od towarow i
ustug wraz z swoimi jednostkami organizacyjnymi, gdyz zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jednostki te nie posiadaja osobowosci prawnej i na gruncie
podatku Vat nie sg odrgbnymi podatnikami. W celu okres$lenia spojnych zasad konsolidacji

zasadnym jest podjecie niniejszej uchwaty.



