PROTOKOL
z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

w zakresie wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2016 rok

Kontrolg przeprowadzil Zespol Kontrolny w sktadzie:

1.Grzegorz Matkus — Przewodniczgey Zespotu.
2. Renata Bilska - Cztonek Zespotu,
3. Malgorzata Kwiatkowska  Czlonek Zespotu.

Zespot Kontrolny  dzialat 2 upowaznienia  Przewodniczgeego  Komisji
Rewizyjncj. zgodnie z planem pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwalg

Rady Powiatu Skarzyskicgo Nr 104/XV/2015 7 dnia 25 listopada 2015 roku.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 10 maja do 6 czerwca 2017 roku.
Analize wykonania budzetu powiatu zespol przeprowadzil w oparciu o nastgpujace

dokumenty:

I.Uchwal¢e  Rady  Powiatu  Skarzyskiego 7z dnia 28 grudnia 2015 roku
nro 106 XVI201T5 w sprawic uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2016 rok

2.Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2016 rok

3.Uchwaty Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian
w budzcecic.

4. Rocsne sprawozdania:
« Rb-27S 2z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. |
- Rb-285 7 wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
tervtorialnego.
+  Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.
+  Rb-7 o staniec zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji.

- Rb NDS o nadwyzce/deficyceie jednostki samorzgdu terytorialnego.



. Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

. bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego,

. bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego.

. rachunck zyskow i strat jednostki.

.+ zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Zespol kontrolny zapoznat si¢ takze z Informacja o stanic mienia Powiatu
Skarzyskiego wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku oraz 7 Uchwata nr 43/12017 VIII
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kieleach 2 dnia 26 kwictnia
2017 roku w sprawic opinii o sprawozdaniach z wykonania budzctu Powiatu

Skarzyskiego za 2016 rok.

Zespol kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza. z¢ budzet
powiatu skarzyskicgo uchwalony Uchwala  Nro 106/XVI2015 Rady  Powiatu

Skarzyskiego 7 dnia 28 grudnia 2015 roku zamykal si¢ nast¢pujacymi kwotami:

po stronie dochodow — 82 370 110 zt - w tym majatkowe — 509 100 zi
po stronic wydatkow 82 995 110 zt - w tym majatkowe — 4 676 241 z1

bvt wice budzetem z zaplanowanym deficytem w kwocie 625 000 z1.

W okresic roku sprawozdawczego budzet zmieniany byt 50 - krotnie. z tego 13 razy
uchwatami Rady Powiatu Skarzyskiego i 37 razy uchwalami Zarzadu Powiatu
Skarzyskicgo. Zmiany wynikaly przede wszystkim 7 otrzymania dotacji celowych
7. budzetu panstwa i budzetow innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
funduszy celowych, podpisywanych umoéw o dofinansowanie projektow unijnych.
otrzymania darowizn. zwickszenia subwencji ogolnej. wprowadzenia  Srodkow
7 niewykorzystanych w terminic wydatkow nicwygasajacych w 2015 roku. zmian
w nakfadach inwestycyjnych i remontowyvch oraz pism jednostek budzetowych
powiatu. W ciggu roku strona dochodowa budzetu zwigkszyta si¢ o kwotg 5 809
616.46 7L a strona wydatkowa zwigkszyla si¢ o kwotg 6 583 366.46 z w stosunku do
planu pierwotnego. W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku zostal ustalony w nast¢pujacych wiclkosciach:
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Dochody ogotem — 88 179 726,46 zI - w tym majatkowe — 3 204 289,00 zi

Wydatki ogotem — 89 578 476,46 z1 — w tym majagtkowe — 7 771 480,00 zI

Zaplanowany deficyt w wysokosci — 1 398 750,00 zi

Wykonanic budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku wg dokumentdéw posiadanyvch

przez zespol Kontrolny przedstawia si¢ nastgpujaco:

Po stronie dochodow — 88 670 879,58 zl co stanowi - 100,55 % do planu
w tym dochody biezgce — 85 423 533,45 z1 co stanowi 100,52 % do planu
oraz dochody majatkowe — 3 247 346,13 zl co stanowi — 101,34 % do planu

Po stronie wydatkowej — 88 279 966,76 zI co stanowi — 98,55 % do planu

w tym wydatki majgtkowe — 7 087 147,10 zl co stanowi — 91,97 % do planu
wydatki biezace - 81 192 819,66 zl, co stanowi 99,25 % do planu.

Zespol Kontrolny stwierdza. z¢ w 2016 roku powiat skarzyski osiggngl nadwyzke
dochodow nad wydatkami w wysokosei 390 912.82 /I (przy planowanym deficycie
wowysokoser T 398 750.00 z1). Planowane przychody 7 tytulu udziclonej pozyczki
przcz. Powiat Szpitalowi Powiatowemu. nie zostaly wykonane. Natomiast stan
zobowigzan powiatu skarzyskiego na koniec 2016 roku z tytulu niesplaconych
kredytow wynosil 43 646 533 71 i byl identyezny jak na koniec 2015 roku. Na koniec
2016 roku nie wystapily zobowigzania wymagalne. wszystkic platnosci regulowane

byty terminowo.

Zespol Kontrolny zauwaza. ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne w strukturze
wydatkow ogolem stanowig 63.60 %. Dochody wlasne Powiatu Skarzyskiego w 2016
roku wyniosly 7 393 336.75 z1 i stanowily zaledwic 8.34 % w strukturze wszystkich
dochodow. Najwigkszy udzial w dochodach stanowita subwencja ogolna 49 725 155 #1
Lo jest 56.08 % w strukturze dochodow oraz udziat w podatkach 13 540 530.74 71

15.27 %. Dotacje z budzetu panstwa stanowily kwote 12 829 591.17 zh co
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w strukturze dochodéw stanowi 14.47 %. Swiadczy to o tym. z¢ powiat skarzyski
najwicksza czes¢ wydatkow przeznaczyl na obsluge zadan wlasnych i zleconych.
Wydatki statutowe wyniosty 19.16 % w strukturze wydatkow ogolem. a wydatki

inwestycyjne zaledwie 8.03 %.
DOCHODY
Analizujac poszczegolne zrodla dochodow Zespol Kontrolny stwicrdza. 17:

Dochody wtasne zostaly wykonane w kwocic 7 393 336.75 zl co stanowi

105,4 % planu.

Udziaty w podatkach stanowigcych dochod — budzetu Panstwa zostaly wykonane

w kwocie 13 540 530.74 zt co stanowi 101.62 % w stosunku do planu.

Subwencija ogolna wykonana zostala w kwocie 49 725 155 z1 i byla wyzsza o kwotg
1 121 323 21 w stosunku do roku 2015, ¢zyli wzrost o 2.31 %o, Dochody 7 tytutu
subwencji stanowily najwicksza grupe dochodéw powiatu. gdyzs ich udzial
w dochodach wykonanych ogolem wynosi 56,08 %. Na subwencj¢ ogolng ztozyla si¢
czesé odwiatowa w kwocic 40 570 135 7L czgé¢ wyrownaweza w kwocie 8 435 028 71
cze$¢ rownowazaca w kwocie 412 802 71 oraz uzupelnienic subwencji ogolnej
w kwocie 307 190 zt. Kwote uzupelniajgea uzyskuja te powiaty, w ktorych poziom

bezrobocia przekracza 110 % $redniej krajowej.

Srodki z Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej to srodki 2
przeznaczenicm na finansowanic wynagrodzen i sktadek na ubcezpieczenia spoleczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy. Wykonanie tych dochodow wyniosto 100

% planu. czyli 1 160 600 zt i w stosunku do roku poprzedniego stanowi 174.57 %.

Dotacje z budzetu panstwa to trzecia  co do wielkosei grupa dochodow budzetu
Powiatu Skarzyskicgo. Ich wykonanic w 2016 roku wynioslo 12 829 591.17 zI co

stanowi 14,47 % dochodow ogolem.

Srodki z Unii Europejskiej, wykonanie dochodéw w 2016 roku wynosi 757 699.60 zI
co w stosunku do roku 2015 stanowi mnicj o 897 162.10 7zl czyli tylko 45.78 %

w stosunku do roku poprzednicgo.



Po analizie strony dochodowej Zespol Kontrolny zauwaza. ze wykonanie dochodéw

za 2016 rok w stosunku do planu zostalo zrealizowane w 100 % co wplywa na

pozytywna oceng realizacji dochodow budzetu powiatu.

WYDATKI

Wydatki na 2016 rok zostaly zaplanowane w budzecie powiatu w kwocie 89 578

476.46 zl, a wykonane w wysokosci 88 279 966,76 zi, co stanowi 98,55 %.

Analizujac wydatki w poszczegolnveh dzialach klasytfikacji budzetowe) zespol

Kontrolny  pragnic swroci¢ uwage na strukturg istotnych dla budzetu wydatkow.

Przedstawia to ponizsza tabela:

Dzial Nazwa Wydatki roku 2016 % udzialu w
w zlotych stosunku do
ogolnego
wykonania
600 Transport 1 facznose 8 709 108.97 9.87
630 [lurystyka 11712.48 0.01
700 Gospodarka mieszkaniowa 644 478 .23
710 Dziatalnos¢ ustugowa 1.723.896.68 195
720 Informatyka 28 804.38 0.03
750 Administracja publiczna 7901 866.32 8.95
754 BL“/pl.CC'/.CI.]S[W() publiczne 1 ochrong| 6591 963.83 7.47
przeciwpozarowa
T Obsluga diugu publicznego 1 258 637,57 1.43
801 Oswiata i1 wychowanie 34 740 681.75 39,35
851 Ochrona zdrowia 4140 57210 4.69
852 Pomoc spolecszna 9 857 689.58 14 B
)y tale adant: : . T 1tvie 1
253 }umsldh,_ zadania  w  zakresie polityki 4125 481.87 4.67
spolecznej
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 8 095 455.92 913
900 Qnspod;n‘ku komunalna i ochrona) 122 933.33 014
_srodowiska
0] Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 117 814.92 0.13
926 Kultura fizyezna i sport 2247277 0.03
010 Rolnictwo i towiectwo 1000 0
935 Wymiar sprawiedliwosci 185.396.29 0.21




Zespot kontrolny stwierdza. ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu Powiatu
Skarzyskiego w 2016 rok mialy: o$wiata i wychowanie oraz cdukacyjna opicka
wiychowaweza (tacznie 48.52%).  pomoc spoleezna i pozostale zadania 7 zakresu
polityki spotecznej (tgcznie 15.84%). transport i lgcznosce (9.87%) orasz administracja

publiczna (8.95%).

W wyvdatkach w dziale 600 transport i tgcznos¢ 72.19 % stanowia wydatki
inwestveyjne. ktore wyniosty 6 286 767.86 z1. Najwickszymi kwotowo zadaniami

bvty:
1) przebudowa ul. Szydlowieckiej wraz z rozbudowa ul. Wiejskiej 3 794 036.44 74
2) rozbudowa mostu na ul. Zeromskicgo w gminic Suchedniow 609 926.68 /1.
3) przebudowa drogi powiatowej w miejscowosci Redocin 483 938.91 21
4) przebudowa ul. Rycerskiej 573 173.82 2zt

Czese wydatkow inwestyeyvinych finansowana byla 7z dotacji otrzymanych od innych
jednostek  samorzgdu  teryvtorialnego  oraz  ze  Srodkow  budzetu  panstwa.
W ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej. Powiat

Skarzyski otrzymat dotacje w kwocie 2 084 477 71

Poza tym dokonano zwrotu kary umownej wysokosci 188 347.32 71 w swiaszku
7z wydanym wyrokiem sadowym dotyczacym realizacji  inwestyeji - drogowych

w latach poprzednich.

W dziale 750 administracja publiczna najwickszg czes¢ wydatkow  stanowily
wynagrodzenia i pochodne Starostwa Powiatowego - 5 705 066.54 71, co stanowi 72.2
% wydatkow tego dziatu, nastgpnic wydatki statutowe 1 660 960.69 zI (21.02%) oraz

$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 310 448.75 71 (3.93%).

Wydatki dzialu 754 bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dotyerza
przede wszystkim utrzymania Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarne;
w Skarzyvsku-Kamiennej w kwociec 6 575 17385 zi. Sg one niemal w calosci

finansowane z dotacji budzetu panstwa. W 2016 roku w dziale 754 powiat poniost
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wydatki inwestyeyjne w kwocie 114 200 71, z ¢czego min. zakupiono zestaw medyczny
RT w Kkwocie 4 300 71 podnosnik stopowy hydrauliczny 7z osprzetem w kwocie
30900 71 motopompe za 32 000 71 oraz pralnico-suszarke. wentylator oddymiajacy

1 suszarke do masek powietrznych za 47 000 z1.

W dziale 757 obsluga dtugu publicznego wydatki w kwocic 1 258 637.57 71 tj. 98.41%
planu dotyezyvly zaplaty odsetek od zaciagnigtych w latach poprzednich kredytow
L wyemitowanych obligacji. 7 tego do Banku PEKAO SA 258 024 71, do Banku PKO
BP SA 501 371.23 zk. do Banku Ochrony Srodowiska — 377 802.34 zt. do Getin Noble

Bank 91 440 z1. Pokryto réwniez emisje obligacji w kwocie 30 000 z1.

Najwickszy grupg wydatkow powiatu skarzyskicgo. bo az 39.35 % stanowig wydatki
w dziale 801 oswiata i wychowanic. Stanowia one kwote 34 740 681.75 71 (99.85 %
planu). Sg finansowane w calosci z czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej. z wyjatkiem
projektow  w ramach programu ERASMUS i Programu Operacyjnego Wicdza
dukacja Rozwoj. Ktore sa pokrywane z¢ Srodkow unijnych. Dodatkowo w 2016 roku
wplynela kwota 100 000 7t jako dotacja Marszalka Wojewodztwa Swictokrzyskiego na
wynagrodzenia pracownikow Biblioteki Pedagogicznej oraz dotacje z budzetu panstwa
na zakup podrecznikow i ksigzek w tgcznej wysokosci 18 350.18 zi. Gmina
Suchedniow przekazala dotacje w kwocie 309 505 71 7 przeznaczeniem na utrzymanie
przejgtego Zespotu Szkot im. T Sienkicwicza w Suchedniowie. Utrzymanic tej szkoly

w 2016 roku wyniosto 351 900.22 71

W dziale 851 ochrona zdrowia wykonanie wydatkow zamknelo si¢ kwotg 4 140
ST2.10(98.30% planu). Wickszos¢ wydatkow 3 387 391 zt dotyezy zaplaty sktadek na
ubcspicezenie zdrowotne dla osob nicobjetyeh tym ubezpicezeniem. ¢zyli 0sob
bezrobotnych niepobicrajgeych zasitkow oraz wychowankow domu dziecka i uczniow
placowek oswiatowych, W dziele tym w zwigzku z ujemnym wynikiem finansowym
szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie. przekazano $rodki na pokrycie
straty za 2015 rok w kwocic 827 058.51 71 w dwoch ratach: 500 000 7t do 31 grudnia
2016 roku 1 327 058.51 zt do 31 marca 2017 roku. Zostala tez opracowana dla szpitala
diagnoza ckonomiczna i organizacyjna za kwotg 47 957.70 z1 oraz zakupiono dziatke

na poczet budowy dla szpitala ladowiska za 110 000 z1.



W dziale 852 pomoc spoteczna realizacja wydatkow wyniosta 9 857 689.58 /1. co
stanowi 98.93 % planu. Wydatki dotyeza Kos/ztow utrzymania Zespolu Placowek
Opicki . Wychowania i Interwencji Kryzysowej Przystan - 1 275 688.89 71 (12.94% w
wydatkach dzialu ogotem). Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 5 672 ORR.19
/1 (57.55%). Domu Pomocy Spolecznej — 2 342 593.76 1 (23.76%) oraz Powiatowego

Srodowiskowego Domu Samopomocy 475 398.74 71 (4.82%).

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na utrzymanie dzicci w placowkach
opickunczo-wychowawczych poza naszym powiatem sa nizsze o 3.02 % .
0 49 411.09 7. natomiast zwickszyly sic wydatki na dzieci wychowujace si¢
w rodzinach zastepezych o 41.18 % tj. o 124 154.08 71 Koszt utrzyvmania dziecka
w rodzinie zastepczej jest nizszy od kosztu utrzymania dziccka w o placowee
opickunczo-wychowawezej. W roku 2016 wplynela rowniez dotacja z budzctu
panstwa na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w wysokosei 11 792.20 71, na
realizacie programu Rodzina 300+ w wysokosci 339 843.22 21 oraz na wynagrodzenie

koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpezej w kwocic 63 399.48 /1.

Wydatki w dziale 854 edukacyjna opicka wychowawcza w kwocie 8 095 455.92 71
sostaly zrealizowane w 99.97 % planu i przeznaczone byly glownic na utrzymanic
powiatowych  jednostek  o$wiatowych:  Zespot  Placowek Resocjalizacyno-
Wychowawcezych — 2 888 577.05 zL Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy Nr 2

2 165 860.54 71 Zespol Placowek Edukacyjno-Wychowawezych — 1 630 958.39 7L
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji - 1 402 059.94 7. W strukturze wydatkow
dzialu 854 kwota 7 135 922.58 71 byla przesnaczona na wynagrodzenia osobowe

i pochodne od wynagrodzen.

W dziale 921 kultura i ochrona dzicdzictwa narodowego wykonanic wydatkow
wynioslo 117 814,92 zt co stanowi 98,72 % planu. Srodki te byty przeznaczone na
finansowanic imprez kulturalnych w kwocie 27 814.92 2L dotacj¢ na czgscione
utrzymanic Powiatowej i Migjskiej Biblioteki Publicznej w kwocie 30 000 71 zgodnie
7 zawartym porozumieniem, oraz na dotacje w tacznej kwocie 60 000.00 1 dla Parafii
Rzyvmskokatolickiej w Blizynie. Suchedniowic i Mroczkowie z przeznaczeniem na

prace restauratorskie.



Zespol kontrolny stwierdza. ze sprawozdanie budzetowe zostato wykonane w oparciu
o posiadane dokumenty ksiggowe. a przedstawione zespolowi sprawozdania i opinic

s wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Zespol kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu Skarzyskiego

za 2016 rok.
Ze¢spot Kontrolny:

]
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Protokot sporzadzono na 9 stronach w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Zatyczniki do protokolu:

|. Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2016 rok

2. Sprawozdanic Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

3. Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

4. Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

5. Sprawozdanic Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji

6. Sprawozdanic Rb - NDS o nadwyzce/delicycie jednostki samorzadu terytorialnego
7. Sprawozdanic Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

8. Bilans 7 wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

9. Rachunck zyskow i strat jednostki

10. Zestawienie zmian w funduszu jednostki.
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