Uchwala Nr 38/74/2017
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
z dnia 29 sierpnia 2017 roku

w sprawie: uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespolu Placowek
Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 814 ze zm.) i § 8 ust. 2 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoly Iub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.) oraz art 36 a ust. 1 w zwiazku z art. 5 ¢ pkt ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r.0 systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.),

Zarzad Powiatu Skarzyskiego uchwala co nastepuje:
§1
Uniewaznia si¢ konkurs na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek Resocjalizacyjno —

Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej, przeprowadzony w dniu 29 czerwca 2017r.
na podstawie Uchwaty nr 23/51/2017 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 31 maja 2017r.

§ 2

Zarzadza si¢ ponowne przeprowadzenie konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek
Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Skarzyskiemu.
§ 4
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
Jerzy Zmijewski

Podpisy czlonkow Zarzadu Powiatu:

Artur Berus e
Katarzyna Bilska e

Anna Lezanska e,

W bdpoE

Bogustawa Krawczynska — ......ccccceveiieveiennnen.



Uzasadnienie

Z dniem 31 sierpnia 2017 r. uptywa okres 5 letniej kadencji pelnienia funkcji dyrektora
Zespotu Placowek Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej.

Zgodnie z trescig art. 36 a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z 2016r. poz. 1943 ze zm.) zwang dalej u.s.o ,,Stanowisko dyrektora szkoty lub
placéwki powierza organ prowadzacy szkole lub placoéwke”, zas w mysl ust. 2 art. 36a u.s.0
,,Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wytania si¢ w drodze konkursu”.
Szczegotowe zasady postepowania konkursowego zostaly zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu
na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej ( Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.).

Zarzad Powiatu Skarzyskiego uchwatg nr 23/51/2017 z dnia 31 maja 2017 r. postanowit
ogtosi¢ konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek Resocjalizacyjno —
Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej, ul. Legionow 131, w tym celu powotatl komisje
konkursowg, oraz okreslit jakie warunki winna spetni¢ osoba przystepujaca do konkursu
na kandydata na dyrektora tej placowki.

W dniu 29 czerwca 2017 r. postgpowanie konkursowe na kandydata na stanowisko dyrektora
Zespolu Placowek Resocjalizacyjno - Wychowawczych w Skarzysku — Kamiennej
przeprowadzita  Komisja  Konkursowa.  Przewodniczacy  Komisji  Konkursowej
po zakonczeniu obrad przedtozyt Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego wynik postepowania
konkursowego wraz z pelng dokumentacja przeprowadzonego postgpowania. W $Swietle
tych dokumentow wynika, iz konkurs rozstrzygni¢to, a w wyniku gtosowania tajnego
na kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek Resocjalizacyjno -
Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej wytoniono Pana Mateusza Dabrowskiego.

Zgodnie z treScig § 8 ust.2 powotanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 8 kwietnia 2010r. organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkotg
lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne
jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata
do postepowania konkursowego; 2) przeprowadzenia postgpowania konkursowego
bez wymaganego udziatu 2/3 jej czlonkéw; 3) naruszenia tajnosci glosowania; 4) innych
nieprawidlowosci, ktore mogly mie¢ wptyw na wynik konkursu.

Z przepisoOw ustawy i rozporzadzenia wynika, iz w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty/placowki publicznej stanowisko to powierza organ prowadzacy szkote/ placowke,
a konkurs jest tylko elementem tego postepowania. Zatem czynno$ci komisji konkursowe;j
majg charakter pomocniczy i wewnetrzny, dlatego tez po otrzymania dokumentacji konkursu
organ prowadzacy winien wykonywa¢ przystugujace mu uprawnienia w zakresie kontroli
prawidlowego przebiegu konkursu, by w efekcie podje¢ decyzje o zatwierdzeniu konkursu
albo uniewaznieniu  konkursu i zarzadzenie ponownego przeprowadzenia konkursu
w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych z § 8 ust. 2 pkt 1-4 powotanego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r.

W postepowaniu konkursowym na kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek
Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej zglosily si¢ dwie osoby:
Pan Jacek Bieda i Pan Mateusz Dabrowski .

Komisja Konkursowa podjeta uchwale o dopuszczeniu obu kandydatow do II etapu
postepowania konkursowego, przy czym za dopuszczeniem Pana Jacka Biedy do Il etapu



postepowania wszyscy czlonkowie komisji byli zgodni (11 glosow ,, za”), natomiast
za dopuszczeniem Pana Matusza Dabrowskiego do II etapu - 7 czlonkéw Komisji
wypowiedziato si¢ ,,za”, za§ 4 wstrzymato si¢ od gtosowania.

W ocenie cze$ci cztonkéw Komisji Konkursowej przedlozone przez Pana Matusza
Dabrowskiego dokumenty uprawniaja go do brania udzialu w konkursie, co skutkowato
uznaniem spetnienia przez kandydata wymogow formalnych i dopuszczeniem do 11-go etapu
postgpowania, a W rezultacie jego wyboru na kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu
Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej.

W dniu 30 czerwca 2017 r. Pan Jacek Bieda oraz Przewodniczacy Zarzadu Miejskiego
Ogolnopolskiego Pracowniczego Zwiagzku Zawodowego Konfederacja Pracy zlozyli
do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego pisma wraz z wnioskiem o uniewaznienic konkursu.
Z przedtozonych pism  wynika, iz wnioskodawcy maja  watpliwosci w Kwestii
dopuszczenia kandydata do Il etapu konkursu, ktory ich zdaniem nie spelnial wymogow
formalnych.

Zarzad Powiatu zapoznal si¢ z dokumentacjg konkursowa.

Pan Jacek Bieda jest aktualnym dyrektorem Zespolu Placowek Resocjalizacyjno —
Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej. Do postgpowania konkursowego na kandydata
na dyrektora tej placowki Pan Jacek Bieda przedtozyt komplet prawidlowo sporzadzonych
dokumentoéw, a zatem stusznie komisja konkursowa uznata, iz oferta ta spetnita wymogi
formalne i dopuscita Pana Jacka Biede do Il etapu postepowania konkursowego.

Natomiast w przedtozonej przez Pana Matusza Dagbrowskiego dokumentacji konkursowej
(oferta osoby niebedacej nauczycielem) widniejg dane, iz:

— wrzesien 2007 r. - do obecnie - zatrudniony jest jako nauczyciel jezyka angielskiego
w Zespole Placowek Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku — Kamiennej,
(dane zawarte w zyciorysie),

— jest nauczycielem mianowanym z ponad dziesi¢cioletnim stazem (dane zawarte
w uzasadnieniu przystgpienia do konkursu na dyrektora Zespotu Placowek
Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej),

— zatrudniony jest w Zespole Placowek  Resocjalizacyjno — Wychowawczych
w Skarzysku - Kamiennej od 10.09.2007 r. na stanowisku nauczyciela jezyka
angielskiego (dane zawarte w zaswiadczeniu o posiadaniu stazu pracy).

Z wyzej wskazanych danych wynika, iz Pan Mateusz Dabrowski jest czynnym zawodowo
nauczycielem, posiadajacym stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego.

Zatem Komisja Konkursowa winna dokona¢ wnikliwej oceny dokumentéw przediozonych
w konkursie, a mianowicie czy oferta Pana Mateusza Dabrowskiego jako osoby bedacej
czynnym zawodowo nauczycielem spelnia wymogi wskazane w ogloszeniu o konkursie
dla nauczyciela, a przede wszystkim rozwazy¢ czy osoba bedaca czynnym zawodowo
nauczycielem moze by¢ jednoczesnie ,,nie nauczycielem”?

Zdaniem Zarzadu Powiatu Pan Mateusz Dabrowski bedac nauczycielem mianowanym,
czynnie wykonujagcym swoj zawdd, w $wietle art. 36 ust. 1 i ust. 2 u.s.o mogt w konkursie
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bra¢ udziat tylko jako nauczyciel i konsekwentnie winien spetnia¢ wszystkie wymagania
wynikajace ze statusu nauczyciela.

Ustawa o systemie o$§wiaty nie precyzuje jak nalezy rozumie¢ okre$lenie: ,,0soba nie bedgca
nauczycielem”. Czy jest to osoba ktora nigdy nie pracowata na stanowisku nauczyciela,
czy osoba, ktora nie ma kwalifikacji do pracy na stanowisku nauczyciela, czy osoba, ktora
w momencie startu do konkursu winna by¢ poza system zatrudnienia objetym ustawag -
Karta Nauczyciela?

Watpliwosci te zostaty ostatecznie wyjasnione zarowno w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie
sadowym. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sagdowym uznaje si¢, ze:

- osoba bgdaca czynnym zawodowo nauczycielem nie moze by¢ uznana jednocze$nie jako
nienauczyciel,

- mozna wigc uzna¢ osobe bedacg nauczycielem mianowanym lub nauczycielem
dyplomowanym jako osobg¢ niebedacg nauczycielem, ale wylacznie wowczas, gdy nie
wykonuje ona zawodu nauczyciela.

(vide: uzasadnienie wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
21 lutego 2008 r. sygn. akt Il SA/GD 418/07, uzasadnienie wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 2 grudnia 2015 r. sygn. akt 11 SA/Bd 1111/15)

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 marca 2012 r.
sygn akt IV SA/Po 1127/22 wyrazit poglad, ze ,,0soba niebgdaca nauczycielem jest kazda
osoba, ktora nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych do zatrudnienia na podstawie ustawy —
Karta Nauczyciela”.

Powotujac si¢ na stanowisko M. Pilich zawarte w Komentarzu wyd. V: Lex 2013 str. 652
I nastepn., ze skoro ustawodawca w art. 36 ust 1 1 2 u.s.o wprowadzit pojecie ,,nauczyciel
1 ,nienauczyciel”, uzywa okreslonych stow w sposdb nieprzypadkowy 1 zmierza
do ustanowienia norm, ktore sg ze soba zgodne, to z prostego porownania art. 36 ust.1 i 2
mozna wysnu¢ wniosek, ze kandydat na stanowisko dyrektora szkoly powinien nie tylko
legitymowaé si¢ okreslonym stopniem awansu zawodowego (nauczyciela mianowanego
lub dyplomowanego), lecz musi w ogole by¢ nauczycielem. Za$ "bycie nauczycielem"
nie oznacza zadnego osobistego przymiotu kandydata, lecz w S$wietle art. 5b jest
roOwnoznaczne z zatrudnieniem na podstawie przepisoOw ustawy - Karta Nauczyciela, ktéra
w art. 10 okresla tylko dwie mozliwe podstawy zatrudniania nauczycieli w stosunku pracy:
umowe o prace badz mianowanie”. Podzial osob na bedace nauczycielami i nie bedgce
nauczycielami, jest podziatem roztacznym, dychotomicznym (vide: Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 marca 2012r. sygn akt IV SA/Po 1127/22,
czy Z. Ziembinski "Logika praktyczna" Wyd. Nauk. PWN 1998 str. 57-58).

Istotnym jest, iz ustawodawca wprowadzit rozne tryby postgpowania w przypadku ubiegania
si¢ o stanowisko dyrektora szkoty zroznicowane ze wzgledu na status kandydata (inne
kryteria musi spelnia¢ osoba bedaca nauczycielem, a inne osoba niebgdaca nauczycielem),
to zupelnie nieracjonalne jest przyjecie, ze sam kandydat bedacy czynnym zawodowo
nauczycielem moze dowolnie decydowa¢ w jakim charakterze sklada oferte czy jako
,hauczyciel” czy jako ,nienauczyciel”. Takie dziatanie nalezaloby uzna¢ jako dziatanie
wbrew prawu, wzglednie jako probe obejscia prawa.



Bez watpliwosci Pan Mateusz Dabrowski posiada stopien awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego i bez watpliwosci jest zatrudniony jako nauczyciel mianowany w Zespole
Placowek Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku- Kamiennej, o czym Komisja
Konkursowa, w dacie posiedzenia komisji posiadata peing wiedzg.

Zatem Pan Mateusz Dabrowski moglt przystgpi¢ do postepowania konkursowego na dyrektora
Zespotu Placowek Resocjalizacyjno — Wychowawczych w  Skarzysku—Kamiennej jako
nauczyciel i bra¢ w niej udziat tylko wtedy gdyby spehit wszystkic wymagania wynikajace
z § 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wymagan jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w poszczegolnych typach publicznych szkot i rodzajach publicznych
placowek (Dz. U. Nr 184 , poz.1436 ze zm.).

Przedtozona przez Pana Marusza Dgbrowskiego dokumentacja konkursowa nie zawierata
kompletu wymaganych dokumentow, m.in. wymaganej karty oceny pracy lub oceny dorobku
zawodowego, a brak juz tego dokumentu dyskwalifikuje oferte do dalszego etapu
postepowania konkursowego (rozwazanie co do innych dokumentéw w tym przypadku staje
si¢ zbgdne).

W tej sytuacji w ocenie Zarzadu Powiatu Skarzyskiego Komisja Konkursowa na posiedzeniu
dnia 29 czerwca 2017r. wadliwie zakwalifikowata ofert¢ Pana Matusza Dabrowskiego
na kandydata na dyrektora Zespolu Placowek Resocjalizacyjno — Wychowawczych
w Skarzysku —Kamiennej jako osoby niebgdgcej nauczycielem i uznala, ze oferta speinia
wymogi formalne przewidziane dla osoby nie bedacej nauczycielem, co w konsekwencji
skutkowato btgdnym dopuszczeniem do II etapu postepowania konkursowego.

Nieuzasadnione dopuszczenie Pana Matusza Dabrowskiego do dalszego etapu postgpowania
konkursowego skutkowato dalszymi nieprawidtowosciami, a mianowicie glosowanie
nad kandydaturg na dyrektora placowki na dwie osoby - Pana Mateusza Dabrowskiego oraz
Pana Jacka Biedy, by ostatecznie wytoni¢ Pana Matusza Dabrowskiego.

Prawidtowo przeprowadzone postgpowanie konkursowe winno doprowadzi¢ do glosowania
tylko nad jedng kandydatura, a mianowicie nad kandydatura Pana Jacka Biedy, by ostatecznie
w glosowaniu tajnym wytoni¢ (lub nie) kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek
Resocjalizacyjno — Wychowawczych, a taka sytuacja w niniejszym postgpowaniu
konkursowym nie wystapita.

Wyzej opisane Okoliczno$ci, W ocenie Zarzadu Powiatu Skarzyskiego, stanowig podstawe
do uznania, ze wystapity przestanki wadliwego postgpowania konkursowego, ktore mogtly
mie¢ wptyw na wynik konkursu, co sprawia, ze zaistnialy przestanki okre$lone w § 8 ust. 2
pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placoéwki
oraz trybu pracy komisji konkursowej.

Podjecie przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu zarzagdu Powiatu w dniu 29 sierpnia 2017
roku wynikato z koniecznos$ci przeanalizowania stanowiska tej cze$ci cztonkow komisji
konkursowej, (dotyczy takze  przedstawicieli Kuratorium Os$wiaty), ktorzy uznawali
kandydatur¢ Mateusza Dabrowskiego na stanowisko dyrektora Zespotu Placéwek
Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej za prawidlowa.

Przed podje¢ciem ostatecznej decyzji skierowano pismo do Kuratorium Os$wiaty.



W odpowiedzi Kuratorium Os$wiaty w Kielcach w oparciu 0 przepis art. 36 ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty pozytywnie zaopiniowalo kandydatur¢ Mateusza Dabrowskiego
na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych.

Art. 36 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty brzmi: ,,ust. 2. Szkotg lub placdéwka moze réwniez
kierowa¢ osoba niebedaca nauczycielem powotana na stanowisko dyrektora przez organ
prowadzacy, po zasiegnigciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.”

Wydana pozytywna opinia Kuratorium O$wiaty w Kielcach zawarta w piSmie z dnia 17
sierpnia 2017 roku znak: KO.ZPOI.544.6.2-017 odnosi si¢ do powierzenia stanowiska
dyrektora Zespotu Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych Panu Mateuszowi
Dabrowskiemu — jako osobie nie bedacej nauczycielem.

W konsekwencji, w przypadku powotania na stanowisko dyrektora w oparciu o przepis
art. 36 ust. 2 ustawy 0 Systemie o$wiaty, to uchwala taka bedzie podstawa do nawigzania
stosunku pracy na podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych.

Pan Mateusz Dabrowski tak w czasie pracy komisji konkursowej, jak i obecnie pozostaje
w Zespole Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych w  Skarzysku-Kamiennej
w stosunku zatrudnienia jako nauczyciel jezyka angielskiego na podstawie Karty
Nauczyciela. Zatem Pan Mateusz Dabrowski byt 1 jest nauczycielem, co w $wietle wyzej
cytowanych orzeczen sadowych i doktryny juz w czasie skladania oferty nie mogt by¢
zakwalifikowany w postepowaniu konkursowym jako osoba nie bedaca nauczycielem.

Reasumujac podjecie uchwaly 0 uniewaznieniu konkursu na kandydata na stanowisko
dyrektora Zespotu Placowek Resocjalizacyjno — Wychowawczych w Skarzysku —Kamiennej
1 zarzadzenie ponowne jego przeprowadzenie jest w petni uzasadnione.



