Uchwala Nr 302/XL1/2017
Rady Powiatu Skarzyskiego
z dnia 28 grudnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia zgody na umorzenie wierzytelnosci naleznych Powiatowi Skarzyskiemu
od Zespolu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej Szpital Powiatowy

im. Marii Sklodowskiej-Curie z tytulu pozyczki udzielonej z budzetu powiatu
skarzyskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) oraz art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaty
Nr 40/V/2011 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie: szczeg6towych
zasad, sposobu i trybu umarzania wierzytelnosci Powiatu Skarzyskiego oraz jego jednostek
organizacyjnych z tytulu naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny oraz
udzielania ulg w splacie tych naleznosci, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych

Rada Powiatu Skarzyskiego u ch w ala, co nastepuje:

§1.

1. Wyraza si¢ zgod¢ na umorzenie czgsci wierzytelnosci w kwocie 1.878.836,00 zt (stownie:
jeden milion osiemset siedemdziesigt osiem tysiecy osiemset trzydziesci szes¢ ztotych)
naleznych Powiatowi Skarzyskiemu od Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-
Kamiennej Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej-Curie z tytutu pozyczki, ktora zostala
udzielona Zespotowi z budzetu powiatu skarzyskiego na podstawie umowy pozyczki z dnia
27 marca 2013 r., zmienionej aneksem z dnia 30 czerwca 2016 r.

2. Kwota wierzytelnosci podlegajaca umorzeniu, o ktorej mowa w ust. 1 sktada si¢ z:

1) naleznosci glownej wynikajacej z umowy w wysokosci 1.875.000,00 zt obejmujace;j:
a) I rate¢ ptatng do dnia 30 listopada 2017 r. w wysokosci 625.000,00 zt (stownie:
szesc¢set dwadziescia pigc tysigcy zlotych);
b) IV rat¢ platng do dnia 30 listopada 2018 r. w wysokosci 625.000,00 zt (stownie:
szes¢set dwadziescia pieé tysiecy ztotych);
¢) V rate ptatna do dnia 30 listopada 2019 r. w wysokosci 625.000,00 zt (stownie:
szes¢set dwadziescia pigc tysiecy zlotych).
2) odsetek z tytulu nieterminowej splaty trzeciej raty pozyczki wyliczone na dzien 28

grudnia 2017 r. w kwocie 3.836,00 zt (stownie: trzy tysigce osiemset trzydziesci szes$é
zlotych).

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca

Rady Powiatu Skarzyskiego __—
“\B;EF/./ { Lo
remma Betkowska



UZASADNIENIE

Pismami z dnia 01.12.2017 r. i 13.12.2017 r. Dyrektor Zespolu Opieki Zdrowotnej
w Skarzysku-Kamiennej zwrdcit si¢ do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z wnioskiem o umorzenie
kwoty wierzytelnosci w wysokosci 625.000 zt i 1.250.000 zI, naleznej Powiatowi Skarzyskiemu
z tytulu trzeciej, czwartej i piatej raty pozyczki, ktora zostata udzielona Zespotowi w kwocie
5.000.000 zt na podstawie umowy z dnia 27 marca 2013 r., zmienionej aneksem z dnia 30 czerwca
2016 r. Zgodnie z powyzsza umowa splata trzeciej raty w wysokosci 625.000 zt przypadata do 30
listopada 2017 r., a czwartej i piatej (po 625.000 zt kazda) powinna nastapi¢ do 30 listopada 2018 r.
i 30 listopada 2019 r.

Jak wyjasnia Dyrektor, Zespol od lat boryka si¢ z trudnosciami platniczymi,
spowodowanymi niedoszacowaniem przez NFZ kwot przeznaczonych na wykonywanie
Swiadczonych ustug zdrowotnych. Ponadto w 2017 r. Zespol ponidst nieprzewidziane koszty
zZwigzane z:

- podwyzka minimalnej ptacy o 150 zt, co z pochodnymi w skali roku uczynito kwotg blisko
300 000 zk

- podwyzka dla pielggniarek od lipca 2017 r. w wyniku zapowiedzi strajku — 600 000 zl;

- wejsciem w zycie w trakcie roku ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych — 120 000 zt;

«  podwyzka wynagrodzen dla ratownikéw medycznych — 15 000 zt;

.+ niezbednymi remontami, w tym szczegOlnie przygotowaniem — pomieszczen
do utworzenia poradni nocnej i $wigtecznej pomocy medycznej — 52 000 zt.

Ponizej zestawienie wzrostu kosztow w latach 2017-2019

Koszty skutki w 2017 r. skutki w 2018 r. skutki w 2019 r.
- Podwyzki plac niezalezne od ZOZ, 1 035 000 1 700 000 1 700 000
w tym:
- dla pielggniarek w zwiazku z 600 000 1 200 000 1200 000
zapowiedzia strajku
- wynikajace z ustawy o sposobie 120 000 240 000 240 000

ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych
zawody medyczne zatrudnionych w
podmiotach leczniczych

- dla ratownikéw medycznych (po

oo 15000 60 000 60 000
protescie)
- w zwiazku z podwyzka minimalnej 300 000 200 000 200 000
placy
- Wzrost kosztéw zakupu lekow
et OSBReT SMIEhSal teney Ripih: 300 000 300 000 300 000
wyniku postepowania cigzszych
standéw chorobowych)
- Wzrost cen za media (energia,
woda CO) 60 000 60 000 60 000
- Remont pomieszczen
przeznaczonych na nocna i 52 000 0

$wiateczna pomoc medyczna
- RAZEM WZROST KOSZTOW 1 447 000 2 060 000 2 060 000




Przedstawione powyzej koszty powoduja, ze przewidywana strata Zespolu za 2017 r.
zwigkszy si¢ w stosunku do planowanej o blisko pottora miliona zlotych, a w kolejnych latach
odpowiednio po okoto dwa miliony ztotych. Jak wyjasnia Dyrektor, skutki wzrostu kosztow
funkcjonowania Zespotu przedstawione w powyzszym zestawieniu, ktore zostaly narzucone zmiana
przepisow, badz sytuacjg na rynku, a takze zadaniami pracownikéw, nawet przy uwzglednieniu
zwigkszenia srodkow po stronie przychoddéw oraz oszczednosci wynikajacych z realizacji programu
naprawczego, uniemozliwiajg splate zobowiazan wynikajgcych z zaciggnietej pozyczki. Wydatki
poniesione na powyzsze zdarzenia, nie zostaly zrekompensowane w przychodach uzyskiwanych
od ptlatnika systemowego.

Opisane zdarzenia powodujg, ze w Zespole utrzymuje si¢ wysoka strata netto i niekorzystna
sytuacja finansowa. Z przedlozonych przez Dyrektora comiesigcznych informacji o sytuacji
finansowej Zespotu wynika, ze na dzien 31.10.2017 r. strata netto wynosifa - 6.065.131,60 zt (plan
na 2017 r. - 2.362.278 zt). W miesigcach sierpien i wrzesien strata netto wynosita odpowiednio
-4939069 z 1 - 5527 780,52 zL. Na poglebiajaca si¢ stratg netto wplyw ma niekorzystna relacja
przychody — koszty. W badanym okresie koszty przewyzszaty przychody srednio o pie¢ milionow
pigcset tysiecy ztotych. O trudnej sytuacji finansowej $wiadczy rowniez wysokosé zobowigzan
Zespotu, ktore w miesigcach sierpien, wrzesien, pazdziernik wynosily powyzej 50 milionéw zt.
Ponizsze zestawienie przedstawia wartos¢ przychodow, kosztdow, straty netto oraz zobowigzan
Zespotu na koniec sierpnia, wrzesnia i pazdziernika 2017 r.

sierpien wrzesien pazdziernik

(stanna 31.08.2017 r.)

(stan na 30.09.2017 r.)

(stanna 31.10.2017 r.)

przychody (w z) 31651 535,62 35 830 364,60 40 323 023,81
koszty (w zl) 36 590 604,92 41 358 145,12 46 388 155,41
strata netto (w zl) -4 939 069,00 - 5527 780,52 -6 065 131,60
zobowigzania (w zl) 55000 429,63 53 640 403,28 54 302 604,13

Zobowigzania wymagalne Zespotu z tytutu dostaw towardw i ustug oraz pozostate na koniec
[IT kwartatu 2017 r. wynosza 1068 617,35 z (Zrédlo: Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec 111 kwartatu
2017 r). O zlej kondycji finansowej Zespolu $wiadcza réwniez wartosci podstawowych
wskaznikow ekonomiczno-finansowych przedstawione w raporcie o sytuacji ekonomiczno-
finansowej Zespotu za 2016 r. przedlozonym przez Dyrektora na podstawie art. 53a ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1638 z poézn. zm.)
i w sporzadzonej na jego podstawie ocenie sytuacji ekonomiczno-finansowej Zespotu (przyjetej
Uchwalg nr 236/XXXIV/2017 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 22 czerwca 2017 r.). Szczeg6lnie
niepokojgce sg wartosci wskaznikow plynnosci finansowej. Niska warto$¢ wskaznika biezacej
plynnosci sygnalizuje, ze Zespol nie posiada zdolnosci do regulowania biezgcych zobowigzan.
Niekorzystny jest rowniez wskaznik szybkiej plynnosci. Podobnie, jak w przypadku wskaznika
biezgcego ma bardzo niska wartosé. co $wiadezy o ograniczonej zdolnosci Zespotu do regulowania
zobowigzan krotkoterminowych tatwo uplynnianymi aktywami obrotowymi. Nalezy zauwazyé,
ze problemy z finansowaniem biezacej dziatalnosci moga mieé¢ nickorzystny wptyw na dostepnosé
swiadczen zdrowotnych dla pacjentow.

Ponadto analiza wyniku finansowego Zespolu (strata netto) i kosztow amortyzacji
za miesigc pazdziernik wskazuje na ryzyko wystapienia na koniec roku 2017 straty netto,
ktorej Szpital nie moglby pokry¢ we whlasnym zakresie. Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy
0 dzialalnosci leczniczej oznaczaloby to konieczno$¢ czgsciowego pokrycia straty netto ze srodkow
wiasnych Powiatu Skarzyskiego (do wysokosci bedacej sumag straty netto i kosztéw amortyzacji),
albo likwidacji Zespotu, gdyby strata nie zostata pokryta przez powiat.

Nalezy stwierdzi¢, ze w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okreslone
sg przestanki umarzania wierzytelnosci z tytulu naleznoéci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym, przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego. Sa nimi "wazny interes



dhuznika" lub "interes publiczny".

Okolicznosci dotyczace sytuacji finansowej Zespolu zostaly przeanalizowane na podstawie
posiadanych materialéw i opisane w niniejszym uzasadnieniu. Przeprowadzone ustalenia wskazuja.
7e zaistniala przestanka ,,waznego interesu dluznika™, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Przez wazny interes diuznika nalezy rozumie¢ sytuacje nadzwyczajne,
losowe przypadki, gdy dluznik nie jest w stanie uregulowac naleznosci, a takze sytuacje
ckonomiczna. gdy dochody nie pokrywaja koniecznych wydatkéw. O istnieniu waznego interesu
dluznika decyduja obicktywne okolicznosci ustalone na podstawie dowodow zgromadzonych
W sprawie.

Biorac pod uwage powyzsze umorzenie wierzytelnosci w tacznej wysokosci 1.878.83 6,00 zt
naleznych Powiatowi Skarzyskiemu od Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej
z tytuu trzeciej (platnej do 30 listopada 2017 r.), czwartej (ptatnej do 30 listopada 2018 r.) i piatej
(ptatnej do 30 listopada 2019 r.) raty pozyczki jest uzasadnione.



