Plan Audytu Wewnetrznego na 2018 rok

Skarzysko Kam., dn. 19.12.2017r.

Plan Audytu na rok 2018

1. Jednostki sektora finansow publicznych obje¢te audytem wewnetrznym

1.1 Strukture organizacyjng Starostwa tworza nastepujace komorki organizacyjne:

Lp. Nazwa komorki organizacyjnej

1 2
1. | Biuro Rady (BR)

2. | Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (ON)

3. | Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich (OR)

4. | Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentéw (RK)

. | Zespot ds. obstugi Zarzadu Powiatu 1 Kadr (OZ)

6. | Wydziat Architektury, Budownictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
(AB)

7. | Wydziat Edukacji (EK)

8. | Wydzial Finansowy (FN)

9. | Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
(GG)

10 | Wydziat Komunikacji i Transportu (KT)

11. | Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lenictwa (OS)

12. | Zespo6t ds. Zarzadzania Kryzysowego (OC)

13. | Zespot Radcow Prawnych (RP)

14. | Zespot Kontroli i Audytu Wewnetrznego (AU)

15. | Wydziat Inwestycji i Administrowania Mieniem (IM)

16. | Wydziat Promocji, Kultury, Sportu i Turystyki (PR)

17. | Zespot Informatyczny (IN)
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Lp. Nazwa komérki organizacyjnej
1 2
18. | Pelnomocnik ds. Systemu Zarzgdzania Jakoscig (PJ)
19. | Wydziat Zdrowia i1 Polityki Spotecznej (ZS)
20. | Geolog Powiatowy (GL)
21. | Samodzielne Stanowisko ds. Kontaktéw z Mediami (KM)
22. | Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych (PO)
23. | Administrator Bezpieczenstwa Informacji (Al)
24. | Stanowisko ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (BH)

1.2. Jednostki organizacyjne Powiatu Skarzyskiego:

Lp.

Nazwa jednostki

1

2

Powiatowy Urzad Pracy

Zarzad Drog Powiatowych

Zespot Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej Szpital Powiatowy im.
Marii Sktodowskiej-Curie

Obwad Lecznictwa Kolejowego, Samodzielny Publiczny ZOZ

Miedzyzaktadowy Osrodek Medycyny Pracy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Dom Pomocy Spoteczne;j

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy

Zespot Placowek Opieki Wychowania 1 Interwencji Kryzysowej 'Przystan’

10

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji

11

Zespot Placowek Edukacyjno-Wychowawczych

12

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2

13

Zespot Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych

14

I Liceum Ogodlnoksztatcace im. Juliusza Stowackiego
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Lp.

Nazwa jednostki

2

15

II Liceum Ogodlnoksztatcace im. Adama Mickiewicza

16

Zespot Szkot Ekonomicznych im. Mikotaja Kopernika

17

Zespot Szkot Transportowo-Mechatronicznych

18

Zespot Szkot Samochodowo - Ustlugowych im. Wiadystawa 'Oseta’ Wasilewskiego

19

Zespot Szkot Technicznych

20

Zespot Szkot im. Henryka Sienkiewicza w Suchedniowie

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dzialalnoSci jednostki
zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego

poziomu ryzyka w danym obszarze

2.1. Charakterystyka obszaru obje¢tego audytem wewnetrznym:

W dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Skarzysku Kamiennej zostaly wyodrgbnione

nastepujace obszary ryzyka:

— Biuro Rady Powiatu

— Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
— Organizacja i Sprawy Obywatelskie

— Powiatowy Rzecznik Konsumentow

— Obstuga Zarzgdu Powiatu i Kadr

— Architektura, Budownictwo i Zagospodarowanie Przestrzenne
— Edukacja

— Finanse

— Geodezja, Kartografia, Kataster i Gospodarka Nieruchomosciami
— Komunikacja i Transport

— Ochrona Srodowiska, Rolnictwo i Lesnictw0

— Zarzgdzanie Kryzysowe

— Radca Prawny

— Inwestycje i Administrowania Mieniem

— Promocja, Kultura, Sport i Turystyka

— Zespot Informatyczny

— System Zarzqdzania Jakoscig

— Zdrowie i Polityka Spofeczna

— Geolog Powiatowy

— Kontakt z Mediami

— Ochrony Informacji Niejawnych

— Bezpieczenstwo i Higiena Pracy

— Drzialalnosé jednostek organizacyjnych
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W dziatalnosci jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Starostwu Powiatowemu
w Skarzysku Kamiennej dziatajacych w obszarach dziatania zostaly wyodrebnione
nastepujace obszary ryzyka:

- Zarzgdzanie - organizacja,

- Gospodarka pienig¢zna,

- Gospodarka mieniem komunalnym,
- Dochody/przychody,

- Wydatki/koszty,

- Ksiegowos¢,

- Rozrachunki.

2.2. Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania najbardziej newralgicznych obszarow pod wzgledem ryzyka w dziatalnosci
Starostwa Powiatowego w Skarzysku Kamiennej uzyto mieszanej metody ryzyka tj. metody
analitycznej i metody Top-down.

Identyfikacji obszarow ryzyka dokonano w oparciu o:

- Metode analityczng, poprzez analizg:

- aktow wewngetrznych (regulaminu organizacyjnego, zarzadzen, dyspozycji),

- wynikow kontroli przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Skarzysku
Kamiennej,

- liczbe, rodzaj 1 wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,

- sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych,

- zewngetrznych Zrddel informacji — prase, telewizje,

- dokonang przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Skarzysku Kamiennej oraz
kadre kierowniczg jednostek podporzadkowanych.

- metoda Top-down, wyniki rozmoéw przeprowadzonych z kierownikami komorek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Skarzysku Kamiennej jak rowniez kadrg
kierowniczg jednostek podporzadkowanych.

Identyfikacji obszaréw ryzyka dokonano ponadto w oparciu o analiz¢ obszaréw ryzyka. Dane
te postuzyly do wskazania priorytetow dla audytu wewnetrznego 1 kolejnosci realizacji zadan
w planie audytu na rok 2018 jak i ich szacunkdw na lata nastepne.
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2.3.

Kryteria ryzyka

Tabela z kryteriami ryzyka:

Kategorie ryzyka

Pkt. Istotnos¢ Jako$é Kontrola Wplyw Zlozono$¢
zarzadzania wewnetrzna czynnikow
zewnetrznych
1 |Brak implikacji finansowych [Bardzo wysoka [Bardzo wysoka Niski wptyw Niska
2 |Male implikacje finansowe |Wysoka Wysoka Umiarkowany Umiarkowana
3 |Duze implikacje finansowe |Umiarkowana |Zadawalajgca WysoKi Wysoka
4 |Kluczowy system finansowy |Niska Niska Bardzo wysoki Bardzo wysoka
Waga w modelu
| 0,25 0,15 0,25 0,15 0,20
2.4. Ocena ryzyka
« oszacowanie wedlug daty ostatniego audytu przyjmujac nastgpujace wagi:
Rok Waga
2014 i wczesniej 30%
2015 20%
2016 10%
2017 0%
« oszacowanie wedtug priorytetow kierownictwa przyjmujgc nastepujace wagi:
Priorytet Waga
Wysoki 30%
Sredni 15%
Niski 0%
5
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Rodzaje ryzyka

W jednostce zdefiniowano cztery poziomy ryzyka: ryzyko niskie, ryzyko $rednie, ryzyko
wysokie, ryzyko bardzo wysokie:

1) ryzyko niskie zawiera si¢ w przedziale od 0 - 25% roznicy pomiedzy wynikiem
najwyzszym i najnizszym,

2) ryzyko Srednie zawiera si¢ w przedziale od 25 — 50% roznicy pomiedzy wynikiem
najwyzszym i najnizszym,

3) ryzyko wysokie zawiera si¢ w przedziale od 50 - 75% roznicy pomiedzy wynikiem
najwyzszym i najnizszym,

4) ryzyko bardzo wysokie sie¢ w przedziale od 75 —100% roznicy pomiedzy wynikiem
Najwyzszym i najnizszym.

Uzyskane w procesie analizy ryzyka koncowe wyniki wskazuja na poziom ryzyka
wywotywanego przez dany czynnik ryzyka.

Przyjeto nastepujace podstawowe zasady akceptowalnosci poziomow ryzyka:

Ryzyko niskie — ryzyko akceptowalne, ktore nalezy monitorowac i w miare potrzeby
sprawdzad, czy ryzyko to jest prawidtowo kontrolowane.

Ryzyko S$rednie - mozZe wywiera¢ powazny wplhyw na kluczowq dziatalnosé, nalezy
monitorowac i rozwazy¢ potrzebe dziatan zaradczych i wprowadzenie dodatkowych
mechanizmow kontroli majgc na uwadze koszty wprowadzenia kontroli, mozna tolerowac
Sredni poziom, gdy koszty zapobiegania ryzyku sq zbyt wysokie ale nalezy na biezgco
sprawdzac¢ poziom ryzyka. Za monitoring ryzyka i ewentualne  zaprojektowanie
mechanizmow kontrolnych odpowiedzialny jest wiasciciel ryzyka.

Ryzyko wysokie - moze potencjalnie wplyngé na kluczowq dziatalnosé jednostki, wymaga
wprowadzenia przez kierownictwo operacyjne dziatan zaradczych i uzupetnienia
wewnetrznych mechanizmow  kontrolnych, ktore ograniczq prawdopodobienstwo
wystgpienia ryzyka. Decyzje o tolerowaniu (akceptacji) ryzyka moze podjgc, w formie
adnotacji ,, akceptuje” tylko kierownik jednostki.

Ryzyko bardzo wysokie - stanowi powazne zagrozenie dla kluczowej dziatalnosci
jednostki lub osiggniecia przez nig celow dziatania. Potrzebne jest natychmiastowe
dziatanie, poprzez wprowadzenie silnych mechanizmow kontroli. Podlega cigglemu
monitoringowi, nie moze by¢ tolerowane. Kierownictwo zobowigzane jest do
zaprojektowania mechanizmow ograniczajgcych poziom ryzyka wysokiego.

2.5. Wyniki analizy ryzyka

Audytor wewngtrzny w porozumieniu z pracownikami upowaznionymi przez Staroste
dokonali oceny obszaréw ryzyka za pomoca matematycznej metody analizy ryzyka, ktore
znajduja si¢ w zatgczniku do planu.
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Zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego i pracownikow upowaznionych przez Staroste
obszary ryzyka w zakresie organizacji 1 gospodarki finansowej przedstawia ponizsza tabela.
W kolumnie ,,wynik” przedstawiono ocen¢ koncowa jaka mozna byto uzyska¢ oraz poziom
ryzyka w danym procesie.

Poziom ryzyka w procesie:

- niski poziom ryzyka — N,

- $redni poziom ryzyka — S,

- wysoki poziom ryzyka — W,

- bardzo wysoki poziom ryzyka — BW.

Obszar Wynik Ryzyko
— Biuro Rady Powiatu 45% S
— Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci 529% Wi
— Organizacja i Sprawy Obywatelskie 49% S
— Powiatowy Rzecznik Konsumentow 32% S
— Obstuga Zarzqdu Powiatu i Kadr 47% S
— Architektura, Budownictwo i Zagospodarowanie Przestrzenne 49% S
— Edukacja 60% W
— Finanse 52% w
- 2?2ii23;n0é0i§2;tog rafia, Kataster i Gospodarka 59% W
— Komunikacja i Transport 80% BW
—  Ochrona Srodowiska, Rolnictwo i Lesnictwo 52% W
— Zarzgdzanie Kryzysowe 47% S
— Radca Prawny+ 50% W
— Inwestycje i Administrowania Mieniem 72% w
— Promocja, Kultura, Sport i Turystyka 54% w
— Zespol Informatyczny 49% S
— System Zarzqdzania Jakoscig 25% N
— Zdrowie i Polityka Spoteczna 54% w
— Geolog Powiatowy~ 50% W
— Kontakt z Mediami 37% S
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Obszar Wynik Ryzyko
— Ochrony Informacji Niejawnych= 50% W
— Bezpieczenstwo i Higiena Pracy 36% S
— Drzialalnosé¢ jednostek organizacyjnych 61% W

*- nie dokonano analizy ryzyka. W zwiqzku z powyzszym przyjeto Sredni wynik jaki wyszedt dla Starostwa Powiatowego

OBSZAR DZIALANIA: |

DZIALALNOSC JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

PROCES Wynik Ryzyko

Powiatowy Urzad Pracy 86% BW
Zarzad Drég Powiatowych~ 91% BW
Zespot Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej Szpital Powiatowy

im. Marii Sktodowskiej-Curie 70% W
Obwod Lecznictwa Kolejowego, Samodzielny Publiczny ZOZ 47% S
Migdzyzaktadowy Osrodek Medycyny Pracy 40% S
Powiatowe Centrum Pomocy Rodziniex 91% BW
Dom Pomocy Spotecznej 50% W
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy 54% W
Zespot Placowek Opieki Wychowania 1 Interwencji Kryzysowej

'"Przystan'- 61% W
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji 58% W
Zespot Placowek Edukacyjno-Wychowawczych 56% \YY;
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2+ 87% BW
Zespot Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych 63% W
I Liceum Ogolnoksztatcace im. Juliusza Stowackiego 53% W
II Liceum Ogo6lnoksztatcgce im. Adama Mickiewicza 48% S
Zespot Szkot Ekonomicznych im. Mikotaja Kopernika 46% S
Zespot Szkot Transportowo-Mechatronicznych 56% W
Zespol Szkot Samochodowo - Ustugowych im. Wiladystawa 'Oseta’

Wasilewskiego 48% S
Zespot Szkot Technicznych 56% W
Zespot Szkot im. Henryka Sienkiewicza w Suchedniowie 41% S

*

Powiatowego. Ponadto w przypadku dwoch jednostek priorytet kierownictwa byt wysoki w wyniku czego dodano 30%.

- nie dokonano analizy ryzyka. W zwigzku z powyziszym przyjeto Sredni wynik jaki wyszedt dla jednostek organizacyjnych Starostwa
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Na podstawie analizy obszaréw ryzyka dokonano wyboru obszaréw ryzyka, ktére zostang
poddane audytowi w latach 2018 - 20109.

Audytor wewngtrzny w porozumieniu ze Starostg Skarzyski uzgodnil obszary ryzyka, ktore
zostaly poddane dalszej analizie.

Dla wybranych obszaréw ryzyka w jednostkach organizacyjnych sporzadzono map¢ ryzyka
gdzie zaklasyfikowano rodzaje ryzyka wedtug znaczenia i prawdopodobienstwa w jednym
z czterech kwadratow.

2.1. Kryteria i ocena ryzyka

Mapa ryzyka umieszcza kazde ryzyko w jednym z czterech nastepujacych kwadratow:

l. “Zapobiegaj u zrodla”

Rodzaje ryzyka w tym kwadracie zaliczajq sie do podstawowych i najwazniejszych. Sq to takie
rodzaje ryzyka, ktore zagrazajq osiggnieciu celow organizacji. Sq one znaczgce, jesli chodzi
o konsekwencje, a prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest znaczne. Powinny byé
zredukowane lub wyeliminowane poprzez zastosowanie kontroli zapobiegawczych. Kontrole
te powinny podlegac ocenie i badaniu.

1. “Wykryj i monitoruj”

Rodzaje ryzyka w tym kwadracie sq znaczqce, ale prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest
mniejsze. Te rodzaje ryzyka powinny by¢ cyklicznie monitorowane, by upewnic sig, zZe sq
wlasciwie zarzqdzane przez organizacje i prawdopodobienstwo ich wystgpienia pozostanie
niskie. Powinno sie zastosowac kontrole wykrywajgce, by zapewnic, Ze rodzaje ryzyka
0 duzym znaczeniu bedq wykryte, zanim pojawiq si¢ ich konsekwencje. Ta grupa ryzyka jest
druga co do waznosci.

Il.  “Monitoruj”

Rodzaje ryzyka w tym kwadracie majq mniejsze znaczenie, ale prawdopodobienstwo ich
wystgpienia jest duze. Powinny by¢ monitorowane, by zapewnié, ze sq witasciwie zarzqdzane
oraz ze ich znaczenie nie wzrosnie przy zmieniajgcych sie warunkach dziatania.

IV. “Minimalna kontrola”

Rodzaje ryzyka w tym kwadracie nie sq znaczqce i prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest
niskie. Wymagajq minimalnego monitoringu i kontroli chyba, ze nastgpna ocena ryzyka
wykaze, Ze przeszly do innej kategorii.

opracowat Audytor Wewnetrzny mgr Jacek Wiatrowski 9
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PRAWDOPOBIENSTWO

Z dokonanej analizy ryzyka wynika, ze najwicksze ryzyko wystgpilo w nastepujacych
obszarach:

Nazwa zadania audytowego _
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka

1 Ocena organizacji i gospodarki | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:

finansowej realizowanej przez

_ —  zarzgdzanie i organizacja,
Zarzad Drog Powiatowych

—  gospodarka pienigzna,
—  gospodarka mieniem komunalnym,
. . —  rozrachunki,
Dziatalnos¢ jednostek : h L(; !
organizacyjnych - Praychody,
—  koszty,

—  stan ksiegowosci

Opracowat audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 10
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Nazwa zadania audytowego _
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
|
9 Ocena organizacji i gospodarki | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
fgwans.ml/vej Be?"if’f‘é”? rirZE_Z - zarzqdzanie i organizacja,
pe%}\z/i I(I;Eovs;svcez ’\Tr g no gospodarka pienigzna,
y y —  gospodarka mieniem komunalnym,
—  rozrachunki,
Dziatalno$¢ jednostek - przychody,
organizacyjnych —  koszty,
—  stan ksiegowosci
— """ ——— ]
Nazwa zadania audytowego .
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
|
3 Ocena organizacji i gospodarki | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
' finansowej realizowanej przez |-  zarzqdzanie i organizacja,
Powiatowe Centrum Pomocy |-  gospodarka pienigzna,
Rodzinie — gospodarka mieniem komunalnym,
—  rozrachunki,
Dziatalno$¢ jednostek —  przychody,
organizacyjnych —  koszty,
—  stan ksiggowosci
—— ———— " ]
Nazwa zadania audytowego _
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
e |
4 Ocena organizacji i gospodarki | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
finansowej _rea_lizowanej PrZez | _  arzqdzanie i organizacia,
Zespot Opieki Zdrowotnej w | _ gospodarka pieniezna
Skar?gv];?a;oljvayrq'rinﬁg fi‘in'tal gospodarka mieniem komunalnym,
Sklodowskicj-Curie - rozrachunkd,
—  przychody,
—  koszty,
Dziatalnos¢ jednostek —  stan ksiggowosci
organizacyjnych
— """ ——— ]
Nazwa zadania audytowego _
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
|
5 Ocena realizacji zadan przez W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
Wyd_zi_?} Komunikacji komunikacja,
I Transportu —  transport.
Komunikacja i transport

Opracowat audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski
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3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajgce

inancowa) reaiovang pryez | Drialalnose x
Zarzad Drog Powiatowych JeQnostt_ek ! 40
organizacyjnych
2.
Ocena organizacji i gospodarki
finansowej realizowanej przez Dziatalno$¢ 40
Specjalny O$rodek Szkolno- jednostek 1 X
Wychowawczy Nr 2 organizacyjnych
3.
Ocena organizacji i gospodarki
finansowej realizowanej przez Dziatalno$¢ X
Powiatowe Centrum Pomocy jednostek 1 40
Rodzinie organizacyjnych
4. Ocena organizacji i gospodarki
finansowej realizowanej przez
Zespot Opieki Zdrowotnej w Dziatalno$¢ 40
Skarzysku-Kamiennej Szpital jednostek 1 X
Powiatowy im. Marii organizacyjnych
Sktodowskiej-Curie
5.
Ocena realizacji zadan przez
Wydziat Komunikacji Komunikacja 1 40 X
i Transportu i transport

3.2. Planowane czynnosci doradcze

1. 1 W razie potrzeby wg. przepisdw

Opracowat audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 12
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4. Planowane czynnosci sprawdzajace

W 2018 roku nie planuje si¢ przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.

5. Planowane obszary ryzyka, ktore powinny zosta¢ objete audytem
wewnetrznym w kolejnych latach

Dziatalno$¢ jednostek
organizacyjnych 2019 Powiatowy Urzad Pracy
2 Dziatalnosé jednostek Powiatowe Centrum Rozwoju
. . 2019 "
organizacyjnych Edulacji
3 Dzialalno$¢ jednostek 2019 Zespot Placowek Resocjalizacyjno -
organizacyjnych Wychowawczych
4, Dziatalnos$¢ jednostek
. . 2019 Zesp6t Szkot Technicznych
organizacyjnych

5.1. Cykl audytu

42 zidentyfikowane obszary ryzyka *
Pig¢ ujetych w planie audytu na 2018 rok do realizacji zadan audytowych =8,4 lat

*- obszar , dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych” zostat podzielony na 20 obszaréw w celu rzetelnego tj. faktycznego przedstawienia
cyklu audytu.

Skarzysko Kam. dn. 19.12.2017 r.
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