PROTOKOL
z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

w zakresie wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2017 rok

Kontrolg przeprowadzit Zespot Kontrolny w skladzie:

1.Grzegorz Matkus — Przewodniczacy Zespotu,
2. Bartosz Betkowski — Cztonek Zespotu,

Zespot  Kontrolny dzialal z upowaznienia Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, zgodnie z planem pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwala
Rady Powiatu Skarzyskiego Nr 284/XXXVIII/2017 z dnia 13 listopada 2017 roku
w sprawie zatwierdzenia rocznego planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady

Powiatu na rok 2018 .

Kontrol¢ przeprowadzono w dniach od 30 kwietnia do 7 czerwca 2018 roku.
Analiz¢ wykonania budzetu powiatu zespol przeprowadzil w oparciu o nastepujgce

dokumenty:

I. Uchwal¢ Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 28 grudnia 2016 roku
nr 198/XXIX/2016 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2017 rok

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2017 rok

3. Uchwaly Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie.

4. Roczne sprawozdania:

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

+ Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

+  Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

+  Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji,

+ Rb —NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,



Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdul
terytorialnego,

bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego.

bilans jednostki budzetowej i samorzgdowego zakladu budzetowego,

rachunek zyskow i strat jednostki,

zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Zespol kontrolny zapoznal si¢ takze z Informacjg o stanie mienia Powiatu
Skarzyskiego wedlug stanu na 31 grudnia 2017 roku oraz z Uchwala nr 54/1/2018
VIII Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
19 kwietnia 2018 roku w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu

Powiatu Skarzyskiego za 2017 rok.

Zespol kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze budzet
Powiatu Skarzyskiego uchwalony Uchwalg Nr 198/XXI1X/2016 Rady Powiatu
Skarzyskiego z dnia 28 grudnia 2016 roku zamykat si¢ nastepujgcymi kwotami:

po stronie dochodow — 86.501.000,64 zI - w tym majgtkowe — 1.662.639 zl
po stronie wydatkow — 84.970.600,64 zt - w tym majatkowe — 4.294.805 z}

byl wigc budzetem z zaplanowang nadwyzka w kwocie — 1.530.400 zl, ktora

przeznaczona byla na splat¢ zaciagnigtych w ubieglych latach kredytow.

W okresie roku sprawozdawczego budzet zmieniany byl 44 - krotnie, z tego 12 razy
uchwalami Rady Powiatu Skarzyskiego i 32 razy uchwalami Zarzadu Powiatu
Skarzyskiego. Zmiany wynikaly przede wszystkim z otrzymania dotacji celowych
z budzetu panstwa i budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
funduszy celowych, podpisywanych uméw o dofinansowanie projektow unijnych,
otrzymania darowizn, zwigkszenia subwencji ogdlnej. wprowadzenia $rodkow
z niewykorzystanych w terminie wydatkéw niewygasajacych w 2016 roku, zmian
w nakladach inwestycyjnych i remontowych oraz pism jednostek budzetowych
powiatu. W ciggu roku strona dochodowa budzetu zwickszyla si¢ o kwote
8.637.780,68z1, a strona wydatkowa zwigkszyla si¢ o kwote 10.893.863.687
w stosunku do planu pierwotnego. W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg

stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zostal ustalony w nastepujacych wielkosciach:
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Dochody ogotem — 95.138.781,32 zl - w tym majatkowe — 7.224.031 zi
Wydatki ogolem — 95.864.464,32 zI — w tym majgtkowe — 11.621.365 zl.
Zaplanowany deficyt w wysokosci — 725.683 zl.

Wykonanic budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku wg dokumentdéw posiadanych

przez zespot kontrolny przedstawia si¢ nastepujaco:

Po stronie dochodéw — 94.978.363,29 zl co stanowi - 99,83 % planu,
w tym dochody biezace — 87.903.319,24 zl co stanowi 99,99 % planu
oraz dochody majatkowe — 7.075.044,05 zt co stanowi — 97,94 % planu.

Po stronie wydatkowej — 94.252.316,61 zl co stanowi — 98,32 % planu,
w tym wydatki majatkowe — 10.979.803,24 z} co stanowi — 94,48% do planu
wydatki biezace - 83.272.513,37 zl, co stanowi 98,85 % do planu.

Zespol Kontrolny stwierdza, ze w 2017 roku Powiat Skarzyski osiagnat
nadwyzk¢ dochodow nad wydatkami w wysokosci 726.046,68 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 725.683z1). Natomiast stan zobowigzan Powiatu Skarzyskiego
na koniec 2017 roku z tytulu niesptaconych kredytéw i niewykupionych obligacji
wynosit 42.116.133 zl i byl nizszy od stanu na koniec 2016 roku o 1.530.400 zi.
Splacono czes¢ kredytu z roku 2012 w kwocie — 702.400 zt i z roku 2013 w kwocie —
828.000 zt. Na koniec 2017 roku nie wystapily zobowigzania wymagalne, wszystkie

platnosci regulowane byty terminowo.

Zespol Kontrolny zauwaza, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w strukturze wydatkow ogotem stanowia 61,85 %. Dochody wlasne Powiatu
Skarzyskiego w 2017 roku wyniosty 7.930.181,55 zt i stanowily zaledwie 8,35 %
w strukturze wszystkich dochodow. Najwigkszy udzial w dochodach stanowita
subwencja ogolna 50.100.717 zt to jest 52.75% w strukturze dochodéow oraz udzialy
w podatkach 14.018.978.31 zI. 14.76%. Dotacje z budzetu panstwa stanowity kwote
13.259.378.08 zl, co w strukturze dochodow stanowi 13,96 %. Swiadczy to o tym, ze
Powiat Skarzyski najwigksza cz¢s¢ wydatkow przeznaczyl na obstuge zadan wilasnych
i zleconych. Wydatki statutowe wyniosty 17,52 % w strukturze wydatkow ogotem,

a wydatki inwestycyjne 11.65 %.

[9%]



DOCHODY
Analizujgc poszczegdlne zrodla dochodéw Zespol Kontrolny stwierdza, iz:

Dochody wlasne zostaly wykonane w kwocie 7.930.181.55 2zl co stanowi

102,95% planu.

Udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu Panstwa zostaly wykonane

w kwocie 14.018.978.31 zt co stanowi 102,66 % w stosunku do planu.

Subwencja ogélna wykonana zostala w kwocie 50.100.717 zl i byla wyzsza o kwote
375.562 zt w stosunku do roku 2016, czyli wzrost o 0.76%. Dochody z tytulu
subwencji stanowily najwigksza grupe dochodéw powiatu, gdyz ich udzial
w dochodach wykonanych ogélem wynosi 52,75 %. Na subwencje¢ 0ogolng zlozyta si¢
czgS¢ oswiatowa w kwocie 39.561.642 zI, czes¢ wyrdéwnawceza w kwocie 10.084.521
zl, czgs¢ rownowazgca w kwocie 352.859 zI oraz uzupelnienie subwenciji ogdlnej

w kwocie 101.695 zi.

Srodki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej to Srodki
z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow Powiatowego Urze¢du Pracy. Wykonanie tych dochodéw wyniosto 100%

planu, czyli 1.443.900 zt i w stosunku do roku poprzedniego stanowi 124,41 %.

Dotacje z budzetu panstwa to trzecia co do wielkosci grupa dochodow budzetu
Powiatu Skarzyskiego. Ich wykonanie w 2017 roku wyniosto 13.259.378,08 zI co

stanowi 13.96% dochodow ogodtem.

Srodki z Unii Europejskiej, wykonanie dochodow w 2017 roku wynosi 3.426.734.47
zt co w stosunku do roku 2016 stanowi wigcej 0 2.669.034,87 zt czyli 0 352,26%

w stosunku do roku poprzedniego.

Po analizie strony dochodowej Zespol Kontrolny zauwaza, ze wykonanie
dochodéw za 2017 rok w stosunku do planu zostato zrealizowane niemal w 100% co

wplywa na pozytywng oceng realizacji dochodéw budzetu powiatu.



WYDATKI

Wydatki na 2017 rok =zostaly zaplanowane w budzecie powiatu w kwocie
95.864.464,32 zI, a wykonane w wysokosci 94.252.316,61 zl, co stanowi 98,32%.
Analizujgc  wydatki w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zespot
kontrolny pragnie zwréci¢ uwage na strukture istotnych dla budzetu wydatkow.

Przedstawia to ponizsza tabela:

[ T % udzialu w |
; ; Wydatki roku 2017 w | stosunku do ‘
Dziat Nazwa ’
. ztotych ogblnego |
| S o wykonania
| 801 Ogwiataiwychowanie 34266 820,89 36.36%
- 600  Transportilgcznos¢ 11 896529,01 12,62%
854  Edukacyjna opicka wychowawcza B 8528512, 88 9,05% |
750 Administracja publiczna 8 466 154, 491 8 198% :
o [EOPRN  Las n |
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona | 7169 548.29 7.61% :
.~ przeciwpozarowa | , !
| 855 |Rodzina - | 658123578 6,98% |
I[ 852 |Pomoc spoieczna 5691 270,92 6,04%
| . . .
853 Pozostate .zadama w zakresie polityki 4338 411.86 4.60%
| _spoiecznel I 7
851  Ochrona zdrowia - 311649191} 331%
| 757  |Obstuga dlugu publlcznego L 1 573 281,77 1,67% |
710 Dzialalnos¢ uslugowa _ 141517960  1,50% |
- 700 Gospodarka mieszkaniowa - 751 508,52 0,80%
755 Wymlar sprawiedliwosci - 18793 5,46 0,20%
900 Gospodarka komunalna i ochrona 95 926.81 0.10%
;srodowiska T - o
921 Kultura i ochrona dziedzictwa 82 287.50 0.09%
\ narodoweg,o o n .
926 Kultura fizyczna B 4135491 0,04%
720 |Inf0rmatyka i 32293,14 0,03%
7630 Turystyka - - ~ 12572,87 0,01%
20 Lesnictwo - . 5 000,00 0,01%

Zespot kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu
Powiatu Skarzyskiego w 2017 rok mialy: o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna
opicka wychowawcza (lacznie 45,41%), pomoc spoleczna, rodzina i pozostate zadania
z zakresu polityki spotecznej (tacznie 17.62%), transport i tacznos$¢ (12,62%) oraz

administracja publiczna (8.98%).

W wydatkach w dziale 600 transport i tacznos¢ 78,10% stanowia wydatki

5



inwestycyjne, ktére wyniosty 9.290.727,39 zL. Najwiekszymi kwotowo zadaniami

byly:

1) budowa ul. Ponurego w Skarzysku-Kamiennej - 5.648.942.62 zl.
2) przebudowa ul. Paryskiej w Skarzysku-Kamiennej — 1.082.850,64 zl,

3) przebudowa drogi powiatowej w miejscowosci Redocin gmina Blizyn —
747.113,04 zi,

4) przebudowa drogi powiatowej w miejscowosci Podlazie gmina Laczna —
496.461,28 z1,

5) budowa chodnika w miejscowosci Mostki gmina ,Suchedniow — 273.668.24 zi,
6) budowa chodnika w miejscowosci Odrowgzek gmina Blizyn — 292.281,98 zl,

7) budowa chodnika ul. Spokojna od skrzyzowania z droga nr 0557T do granicy
Powiatu Skarzyskiego w gminie Skarzysko Koscielne —392.304.56 zl.

Czes¢ wydatkow inwestycyjnych finansowana byla z dotacji otrzymanych od

innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze S$rodkéw budzetu panstwa.

W ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej Powiat

Skarzyski otrzymal dotacje w kwocie 3.154.996 zl.

W dziale 750 administracja publiczna najwigksza czes¢ wydatkow stanowily
wynagrodzenia i pochodne Starostwa Powiatowego — 6.596.728.28 zl, co stanowi
77,92% wydatkéw tego dziatu, nastgpnie wydatki statutowe 1.554.815.78 zt (18.37%)

oraz Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 281.633.99 zt (3.33%).

Wydatki dzialu 754 bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
dotycza przede wszystkim utrzymania Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej Skarzysku-Kamiennej w kwocie 7.076.175.55 zt. Sg w calosci finansowane
z dotacji budzetu panstwa. W 2017 roku w dziale 754 powiat poniost wydatki

inwestycyjne w kwocie 34.999 zI na zakup kamer termowizyjnych.

W dziale 757 obstuga dlugu publicznego wydatki w kwocie 1.573.281,77 zt tj.
98.,64% planu dotyczyly zaplaty odsetek od zaciagnietych w latach poprzednich
kredytow i wyemitowanych obligacji. Z tego do Banku PKO BP SA 289.502.61 zI. do
Banku Ochrony Srodowiska — 373.185,36 z1, do Getin Noble Bank — 910.593,80 zi.



Najwicksza grupe wydatkéw Powiatu Skarzyskiego, bo az 36,36 % stanowia
wydatki w dziale 801 oswiata i wychowanie. Stanowig one kwot¢ 34.266.820,89 zi
(99,64% planu). Sg finansowane w 90% z czg¢sci oswiatowej subwencji ogdlnej. Poza
tym wydatki pokrywane sg ze srodkéw unijnych w ramach programu ERASMUS oraz
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, z dotacji z budzetu panstwa na
zakup podr¢eznikow 1 ksiazek do bibliotek oraz na sfinansowanie wyposazenia
gabinetow profilaktyki zdrowotnej. Dodatkowo wplyneta dotacja od Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w kwocie 50.000 zt na wynagrodzenia pracownikéw biblioteki
pedagogicznej. Wydatki pokrywane sg takze z dochodow wykonanych przez jednostki
oswiatowe. Niestety wszystkie te zrodia dochodow nie pokryly wydatkow w catosci,
powiat musial sfinansowaé czes¢ wydatkow w kwocie 962.215,81 zt ze s$rodkow

wlasnych.

W dziale 851 ochrona zdrowia, wykonanie wydatkow zamknglo si¢ kwotg
3.116.491.91 z1 (99.10% planu). Wigkszos¢ wydatkow 2.761.718,60 zt dotyczy zaplaty
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla 0s6b nieobjetych tym ubezpieczeniem, czyli
0s0b bezrobotnych niepobierajacych zasitkéw oraz wychowankéw domu dziecka oraz
uczniow placowek oswiatowych. W dziale tym w zwiazku z ujemnym wynikiem
finansowym Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie, przekazano srodki
na pokrycie straty za 2015 rok w kwocie 327.058,51 zl, co stanowito druga czes¢

przekazanych srodkow na ten cel, w 2016 roku przekazano 500.000 zt.

W dziale 852 pomoc spoteczna realizacja wydatkow wyniosta 5.691.270,92 zl,
co stanowi 93,59% planu. Wydatki dotycza przede wszystkim kosztéw utrzymania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (z wylaczeniem pieczy zastepczej), Domu
Pomocy Spolecznej oraz Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy. Poza
utrzymaniem powyzszych jednostek w dziale tym wydatkowano $rodki na adaptacje
budynku po III LO na nowy DPS i mieszkania chronione 1.330.442,80 zt oraz na
projekt finansowany z UE realizowany przez PCPR zwiazany z pomocg rodzinom
zastepczym na terenie powiatu 439.845,89 zi. Od 1 stycznia 2017 roku utworzony
zostal nowy dzial klasyfikacji budzetowej 855 ,Rodzina” dotyczacy placowek

opiekunczo-wychowawczych i rodzinnej pieczy zastgpcze;.

W porownaniu do roku poprzedniego wydatki na utrzymanie dzieci
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w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza naszym powiatem sa wyzsze
0 16,53% tj. 0 261.928.78 zl, zwigkszyly si¢ rowniez wydatki na dzieci wychowujace
si¢ w rodzinach zastgpczych poza naszym powiatem o 10,71 % tj. o 45.607.33 zi.
Koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej jest nizszy od kosztu utrzymania
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej. W roku 2017 wplynela dotacja
z budzetu panstwa na realizacj¢ programu Rodzina 500+ w wysokosci 734.242.28 zi

oraz na wynagrodzenie koordynatorOw rodzinnej pieczy zast¢gpczej w kwocie

131.762,80 zt.

Wydatki w dziale 854 edukacyjna opicka wychowawcza w kwocie
8.528.512,88 zt zostaly zrealizowane w 99,96% planu i przeznaczone byly glownie na
utrzymanie powiatowych jednostek oswiatowych tj na: Zespol Placowek
Resocjalizacyjno-Wychowawcezych — 2.997.753.,45 zl, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawezy Nr 2 - 2.240.027,32 =z, Zespol Placowek Edukacyjno-
Wychowawcezych — 1.794.141,60 zl, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji —
1.494.590,51 zt. W strukturze wydatkow dziatu 854 kwota 7.523.707.53 zi byla

przeznaczona na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen.

W dziale 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wykonanie wydatkow
wyniosto 82.287,50z1 co stanowi 98.78% planu. Srodki te byly przeznaczone na
finansowanie imprez kulturalnych w kwocie 22.287.50 zIL. dotacje na czesciowe
utrzymanie Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w kwocie 20 000 zI zgodnie
z zawartym porozumieniem, oraz na dotacje w tgcznej kwocie 40 000,00 zI dla Parafii
Rzymsko-Katolickiej pw. Sw Tréjcy w Skarzysku Koscielnym z przeznaczeniem na

prace restauratorskie.

Zespol kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostalo wykonane
w oparciu o posiadane dokumenty ksiggowe, a przedstawione zespolowi sprawozdania

i opinie s3 wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.

W tym zakresie Zespol Kkontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu

Powiatu Skarzyskiego za 2017 rok.

Zespot Kontrolny w ramach przeprowadzonej kontroli Zarzadu Powiatu

w zakresic wykonania budzetu za 2017 rok zapoznal si¢ szczegdélowo réwniez
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z zestawieniem udzielonej subwencji i dotacji z budzetu panstwa na zadania
oswiatowe na rok 2017 w przeliczeniu na ilo$¢ uczniow w poszczegdlnych
placowkach oswiatowych oraz z wykonanymi wydatkami poszczegdlnych placowek.
Zespol zauwaza, ze taczne wydatki wyniosty 40.054.006.80 zl, a subwencja i dotacje
wg Metryczki wyniosty lacznie 36.688.840,29 zi. Roznica wyniosta w kwocie
3.365.166.51 zt. Zespol Kontrolny zauwaza, ze przykladowo w ZS Suchedniow
wydatki byly wigksze o 11939938 zI od kwoty wynikajacej z Metryczki.
W przypadku SOSW Nr 2 wydatki byly wigksze 0 924.773,93 zl, w przypadku ZPEW
kwota ta wyniosta 925.971.87 zt, w ZPRW wyniosta 546.725,47 zl, w ZSTM wyniosta
305.352,13 zl, w ZSE wyniosta 93.828,50 zi, I LO wyniosta 75.932,68 zi. Natomiast
w przypadku II LO wydatki byly mniejsze od kwoty wynikajacej z Metryczki
0 297.002,59 zt, w ZSSU o kwote 24.440.97 zt, a w ZST o kwote 9.126,75 zt. Wydatki
CKP wyniosty 630.996,72 zI, a kwota z Metryczki na 2017 rok wyniosta 0,00 zt.

Zespot Kontrolny zapoznat si¢ rowniez z wynikami kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2017 r.
Pierwsza z tych kontroli dotyczyla wybranych zagadnien gospodarki finansowej,
w szczegolnosci w zakresie nadzoru nad zadluzeniem Zespolu Opieki Zdrowotnej
w Skarzysku-Kamiennej Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie oraz
w zakresie gospodarki finansowej Powiatu Skarzyskiego za 2016 rok i inne wybrane
okresy. Obie kontrole RIO wykazaly szereg nieprawidlowosci i uchybienia, ktére
zostaly szczegdlowo opisane w wystgpieniach pokontrolnych. Kontrolujgey wskazali
tez osoby odpowiedzialne za powstale nieprawidlowosci i1 uchybienia. Zespol
Kontrolny stwierdza, iz wyniki przeprowadzonej kontroli RIO rzutujg réwniez na
ocen¢ pracy Zarzadu Powiatowego w zakresie gospodarki finansowej Powiatu

Skarzyskicgo i nadzoru nad zadluzeniem Szpitala Powiatowego w 2017 roku.
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Protokol sporzadzono na 10 stronach w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach.
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Zataczniki do protokotu:

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2017 rok

2. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

3. Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

4. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

5. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji

6. Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
7. Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

8. Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

9. Rachunek zyskow i strat jednostki

10. Zestawienie zmian w funduszu jednostki.

I'1. Dokumentacja po kontroli RIO dot. Szpitala Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej
12. Dokumentacja po kontroli RIO w starostwie powiatowym
13. Zestawienie dot. udzielonej subwencji i dotacji na zadania oswiatowe
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