UZASADNIENIE
DO BUDZETU POWIATU SKARZYSKIEGO
NA 2019 ROK

Plan budzetu powiatu na 2019 rok przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody ogotem zt: 101.060.246,30
e dochody biezace zt: 94.030.914,18
¢ dochody majatkowe zt: 7.029.332,12

— wydatki ogotem zt: 99.751.472,30
e wydatki biezace zk: 89.956.321,11
e wydatki majatkowe zt: 9.795.151,19

— nadwyzka budzetowa zt: 1.308.774,00

— przychody zt: 534.426,00

— rozchody zt: 1.843.200,00

Ponizej przedstawione zostalo poréwnanie projektu budzetu na 2019r z budzetem powiatu

Skarzyskiego na 2018r uchwalonym w dniu 7 grudnia 2017r:

Poréwanie podstawowych wielkosci planowanego budzetu na rok 2019
zrokiem 2018
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— dochody biezace roku 2019r sg wyzsze 0 7,92% w stosunku do budzetu na 2018r przed
zmianami oraz 0 6,97% w stosunku do planu na koniec III kwartatu 2018r

— dochody majgtkowe sg wyzsze od zatwierdzonego budzetu na 2018r o 51,78%, a od
planu na 2018 rok po zmianach sa nizsze o 38,98%

— wydatki biezagce w 2019r zaplanowane sg w kwocie wyzszej 0 8,11% od pierwotnie
planowanej w uchwale budzetowej na 2018r oraz o0 7,14% od planu po zmianach

— wydatki majagtkowe planowane na 2019r sg wyzsze od planowanych na 2018r o 39,69%,
a w stosunku do planu na 2018r po dokonanych w trakcie roku zmianach nizsze
0 30,93%.

Przy planowaniu budzetu na 2019 rok starano si¢ uwzgledni¢ wszystkie propozycje
wysunigte przez jednostki budzetowe i radnych powiatu. Jednak ograniczone $rodki finansowe
powodowatly, ze nie zawsze istniata mozliwo$¢ ich wprowadzenia do budzetu. Powiat jest
w trakcie realizacji trzech duzych inwestycji z udzialem $rodkéw unijnych, ktére niemal
w calosci wyczerpuja mozliwosci inwestycyjne powiatu. Ustawa o finansach publicznych
okresla bardzo restrykcyjne zasady planowania. Jedng z nich jest ta wynikajaca z art. 242 ust.1,
mowigca, ze Rada Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace beda
przewyzszy¢ dochody biezace powiekszone o nadwyzke z lat ubiegltych oraz o tzw. ,,wolne
srodki” rozumiane jako nadwyzka S$rodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat
ubieglych. Duzg trudno$¢ sprawito uzyskanie jak najnizszych wydatkéw biezgcych w stosunku
do dochodow biezacych co korzystnie wpltywa na wskaznik z art. 243 ustawy i pozwala
wieksze $rodki zaangazowac na inwestycje.

W dalszej czgsci omoOwione zostang podstawowe wielkosci budzetu powiatu na 2019r.

DOCHODY
Plan dochodow budzetowych opracowano na podstawie:
— ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 poz. 1530)
— Informacji Ministra Finansow o wysokosci rocznych kwot poszczegolnych czesci
subwencji ogdlnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019,
— planowanej na rok 2019 kwoty dochodow z tytutu udzialu we wptywach z podatku

dochodowego od 0sob fizycznych



— informacji Wojewody Swietokrzyskiego o wielkosciach dotacji celowych na zadania
wykonywane przez powiat a wynikajgcych z projektu ustawy budzetowej na 2019rok,

— faktycznego wykonania dochodow wiasnych przez powiat i jednostki organizacyjne JST
w latach 2015-2017 oraz prognozowanego wykonania 2018 roku na podstawie
sprawozdan budzetowych za III kwartaly

— zawartych uméw (porozumien) na dofinansowanie zadan wtasnych powiatu

— zawartych umow na dofinansowanie projektow w ramach srodkow unijnych.

Struktura planowanych dochodow przedstawia si¢ nastepujaco:

Udziaty w podatkach Subwencja ogdlna
16 634 207,00 54 401 588,00
16,46% 53,83%

Dochody wtasne
7 746 727,00
7,67%

Srodki z UE
5837379,99

5,78% Dotacje

16 440 344,31
16,27%
Najwigksze grupy dochodow to: subwencja ogolna, udziaty w podatkach stanowigcych dochéd

budzetu panstwa oraz dotacje z budzetu panstwa i od innych jednostek. Stanowia one 84,48%

planowanych dochodéw ogotem.

Omowienie poszczegdlnych rodzajow dochodow:

— Dochody wlasne

Zrédta tych dochodow:
— wynajem mienia powiatu 557.231,00
sa to dochody pochodzace z wynajmu pomieszczen w budynku przy Placu Florianskim
i przy ul. Sikorskiego oraz w innych jednostkach organizacyjnych powiatu.
Wykonanie tych dochodow za III kwartaty roku 2018 wyniosto 443.905,41z%, w 2017r
— 643.995,66z1, zas w 2016 roku — 686.463,35zt. Od 2018 roku planuje si¢ nizsze



dochody z tego tytutu w zwigzku z tym, ze Bank PKO BP od pazdziernika 2017 roku
nie jest juz najemca naszych pomieszczen.

25% dochodow realizowanych na rzecz Skarbu Panstwa 380.400,00
Wptywy z tego tytutu w 2015 roku wynosity — 359.672,30zt, w 2016 roku —
374.976,35zt, w 2017 roku — 398.363,42zt, a na koniec III kwartalu 2018r —
399.078,18zt (wigkszos¢ tych dochodow realizowana jest w I potroczu roku, w drugim
potroczu wpltywy sa znikome). Dochody te sg takze weryfikowane z planowanymi
przez Wojewode dochodami Skarbu Panstwa.
optata komunikacyjna 1.550.000,00
plan jest na tym samym poziomie co w 2018 roku i wynika z przeanalizowania
faktycznego wykonania tych dochodow od roku 2015 na podstawie sprawozdan
RB-27S. W 2015 roku ich wykonanie wyniosto — 1.558.587,75z, w 2016 roku —
1.688.165zt, w 2017 roku — 1.552.398,90z za$ na dzien 30.09.2018r — 1.169.471,50zt.
ustugi §wiadczone w Domu Pomocy Spotecznej 3.474.468,00
optaty wynikaja z Zarzadzenia Starosty, w ktérym okreslana jest stawka na jednego
mieszkafnca wyliczana na podstawie wykonania roku poprzedniego. Do projektu
przyjeto szacunkowag wartos¢ na podstawie prognozowanego na 2018r wykonania
planu wydatkow. Poza tym uwzgledniono, ze w 2019 roku bedzie funkcjonowac nowy
Dom Pomocy Spolecznej - Centrum Seniora, ktéry powstat w budynku po

zlikwidowanym III Liceum Ogo6lnoksztatcacym

wplywy z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska 98.000,00
oplaty te w cato$ci musza by¢ przeznaczane na wydatki wynikajace z ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska.

optaty za korzystanie z zasobu geodezyjnego 320.000,00

sa zaplanowane na minimalnie nizszym poziomie niz W 2018 roku, oszacowane
zostaly na podstawie wykonania w ostatnich latach (rok 2015 — 358.976,88z1, rok 2016
—342.760,19z1, rok 2017 — 339.054,62zt oraz III kwartat 2018r — 246.157,34zt)
dochody z tytutu zajecia pasa drogowego 450.000
zaplanowana kwota jest identyczna z kwotg zaplanowang w 2018 roku, po
przeanalizowaniu wykonania lat poprzednich mozna stwierdzi¢, Ze ich realizacja
charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowg, W 2015r ich wykonanie wynositlo —
411.249,09z1, w 2016 roku — 433.031,90zt, w 2017 roku — 445.367,47zt a na koniec 111
kwartatu 2018r — 448.658,70zt.



—  wplywy z ushug $§wiadczonych przez jednostki budzetowe 739.000,00
sg to przede wszystkim ustugi zywienia 1 dowozu dzieci
— odsetki od $rodkéw na rachunku budzetu powiatu (organu)
oraz innych jednostek organizacyjnych 53.530,00
zaplanowane zostaly na podstawie analizy sprawozdania RB-27S za III kwartaty 2018
roku. Ich wykonanie za 9 m-cy wyniosto 43.339,93zt.
— pozostate dochody 124.098,00
W tym mig¢dzy innymi 2,5% za obstuge PFRON
Planowane dochody wtasne w budzecie powiatu z uwagi na ograniczone zrodta ich
pozyskiwania, a okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia

13 listopada 2003r., stanowig zaledwie 7,67% ogolnej kwoty dochodow budzetu powiatu.

— Udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa

a) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Wielkos¢ wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych od
podatnikow zamieszkatych na terenie powiatu wynosi 10,25% tych wplywow tj. kwote
zt. 16.234.207 i w poréwnaniu do planu roku 2018 po zmianach w trakcie roku oznacza
to kwote wyzsza o 1.836.143zt. Dochody te systematycznie wzrastajga.
b) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
Plan dochodéow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
posiadajagcych siedzibg¢ na terenie powiatu wynosi kwote zt. 400.000. Udziat powiatu
stanowi 1,40% og6lnych wptywow do budzetu panstwa. Zaplanowana kwota jest wyzsza
w stosunku do zaplanowanej w 2018r o 50.000zt. Wykonanie tych dochodéw za 9 m-cy
2018 roku wyniosto 413.631,58zt, za 2017 rok — 449.772,31zt, za 2016 rok —
294.165,74zt, za 2015 rok — 377.931,60z1.
Otrzymana z Ministerstwa Finansow informacja o wielkos$ci udziatéw dla Powiatu Skarzyskiego
ma charakter informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sa

w budzecie panstwa na podstawie szacunkoéw 1 prognoz.

— Subwencja ogolna

Okreslona wielko$¢ subwencji ogolnej dla Powiatu Skarzyskiego w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2019 wynosi tacznie 54.401.588z1 i w stosunku do planu na dzien 30.09.2018
r. jest wyzsza 0 5.071.595zt, tj. 0 10,28%.



Subwencja ogolna sktada sie z nastgpujacych czesci:

a)

b)

Cze$¢ wyrownawcza 12.970.197,00
i jest wyzsza od planowanej w 2018r 0 12,14% tj. 1.404.136zt

Czes¢ wyrownawcza sktada si¢ z sumy kwoty podstawowej i uzupelniajacej. Kwote
podstawowa otrzymuje ten powiat, w ktérym wskaznik dochodéw podatkowych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nizszy niz wskaznik dochodéw podatkowych na
1 mieszkanca dla wszystkich powiatow. Wynosi ona kwote 4.675.456zt. Kwote
uzupeltniajaca otrzymuje ten powiat, w ktorym wskaznik bezrobocia liczony jako iloraz
stopy bezrobocia w powiecie w stosunku do stopy bezrobocia w kraju jest wigkszy niz
1,10. Kwota uzupetniajaca wynosi 8.294.741zt.

Czes$¢ rbwnowazaca 446.749,00
Cze$¢ rébwnowazaca subwencji ogolnej otrzymuja powiaty w zaleznosci od wysokosci
wydatkow na rodziny zastgpcze w roku poprzedzajacym rok bazowy. W stosunku do
roku 2018 planowana kwota zwickszyta si¢ 0 33.850z1.

Czes¢ oswiatowa 40.984.642,00
Wielko$¢ planowanej czesci subwencji oswiatowej na rok 2019 w stosunku do planu na
dzien 30.09.2018r. jest wyzsza o kwote 3.633.609 tj. o 9,73%. Wzrost wynika
z ustawowego podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2019r o 5% oraz
nalozenia si¢ dwoch rocznikéw ucznidow w szkotach ponadgimnazjalnych w wyniku
przeprowadzonej reformy o$wiaty.

Do naliczenia ostatecznych kwot czeSci o$wiatowej subwencji og6élnej na 2019 rok
wykorzystane zostang dane o liczbie ucznidow i wychowankow gromadzone w ramach
Systemu Informacji Os$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018r oraz

10 pazdziernika 2018r.

— Dotacje

Planowane w budzecie powiatu dotacje to:

dotacje z budzetu panstwa zt.: 12.822.203,00
w tym:
e nazadania biezace zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j 12.277.681
e na zadania biezace wlasne powiatu 430.622

e na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej 113.900



dotacje z tytulu porozumien z J.S.T. na zadania biezgce 13.841,31
dotacje z tytutu porozumien z J.S.T. na zadania inwestycyjne 70.000,00
dotacje z panstwowego funduszu celowego na zadania inwestycyjne 2.104.300
srodki z powiatdw i gmin na utrzymanie dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej

oraz w rodzinach zast¢pczych 1.430.000

Srodki z budzetu panstwa przeznaczone sa gléwnie na:

— utrzymanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

— utrzymanie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej

— utrzymanie Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy

— utrzymanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

— skladk¢ zdrowotng za osoby bezrobotne nie posiadajace prawa do zasitku,
wychowankéw domu dziecka oraz uczniow szkol, ktérych rodzice nie sg objeci
ubezpieczeniem

— gospodarowanie gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

— wynagrodzenia osob wykonujgcych zadania Skarbu Panstwa

— wiosenng kwalifikacje wojskowa

— Utrzymanie Domu Pomocy Spoteczne;j

— nieodptatng pomoc prawna

— realizacje programu Rodzina 500+ oraz 300+ na wyprawke dla uczniow

— realizacje programu ,,Za zyciem” W zakresie przygotowania i utrzymania miejsca dla
uczennic W cigzy Oraz zapewnienia realizacji zadah wiodacego osrodka
koordynacyjno-opiekunczego na obszarze powiatu

i wynikaja z Decyzji Wojewody Swictokrzyskiego okreslajacej przyjete kwoty

w projekcie budzetu panstwa na 2019r oraz z podpisanych umoéw z administracjg

rzagdowa.

Srodki z dotacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowane s3 na dowéz

wychowankéw do Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz na dodatkowe prace w ramach

zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 0557T relacji Skarzysko-Kamienna —Mirzec -
Etap 1".

Srodki w wysokos$ci 2.104.300zt to dotacja z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na

zadanie ,,Rozbudowa infrastruktury II Liceum Ogolnoksztalcacego o hale sportowa aczaca
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zaplecze sportowe II Liceum Ogolnoksztatcacego 1 Zespotu Szkét Technicznych

w Skarzysku-Kamiennej”

— Srodki z Unii Europejskiej

Srodki na dofinansowanie zadan wiasnych J.S.T pozyskane z innych zrédet wynosza
5.837.379,99z1. Przeznaczone sa na dwa projekty realizowane przez Zespot Szkot Technicznych
1 Zespot Szkot Ekonomicznych w ramach programu Erasmus+ na kwote dofinansowania
236.448,72z1, trzy projekty w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
realizowane przez Zespot Szkot Technicznych i Zespot Szkot Samochodowo-Ustugowych na
taczng kwote dofinansowania 655.517,90zt oraz na cztery projekty realizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 —
4.945.413,3771, gdzie jeden z projektow realizowany jest przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w ramach wydatkéw biezacych, a pozostate przez Starostwo Powiatowe i dotycza
budowy hali sportowej przy II Liceum Ogolnoksztatcacym, budowy boisk przy placowkach

oswiatowych oraz rewitalizacji Osiedli Zachodnie 1 Dolna Kamienna.

WYDATKI

Planowane wydatki w budzecie 2019 rok wynosza zt. 99.751.472,30zt i ich struktura
przedstawiona zostata na ponizszym wykresie.
Przy kalkulacji planu wydatkow w poszczegdlnych dziatach 1 rozdzialach klasyfikacji
budzetowe] przyjeto zalozenia okreslone w projekcie budzetu panstwa na 2019r.,
a mianowicie:
- prognozowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w wysokosci 102,3%,
- brak wzrostu wynagrodzen pracownikow, z wyjatkiem nauczycieli, dla ktorych planowany
jest wzrost o 5% od miesigca Stycznia 2019 roku
- obowiazkowa sktadka na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru
- ptaca minimalna — 2.250zt.
- prognoza odpisu na ZFSS — odpis dla nauczycieli — 2.989,35zt, dla pozostatych
pracownikow 1.229,30zt
- prognozowana kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe —

1.789,42zt (bez zmian w stosunku do poprzedniego roku)
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Plan wydatkéw wg poszczegélnych grup wydatkow

obstuga dtugu wydatki inwestycyjne

1 800 000,00 9795151,19
1,80% 9,82%

wydatki na programy
unijne

1004 347,87

1,01%

wydatki statutowe
15 366 848,24
15,41%

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych

3555 261,00
3,56%
Wynagrodzenia i
dotacje na zadania pochodne
biezgce 63 101 062,00
5128 802,00 63,26%

5,14%

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowig najwigksza grupe wydatkéw Powiatu
Skarzyskiego, wynoszg ponad 63% wszystkich wydatkéw. Ponad 60% wydatkow tej grupy to
wynagrodzenia w o$wiacie. Druga co do wielkosci grupa wydatkow sa wydatki statutowe
niezbedne do poniesienia przez powiat w zwigzku z realizacja jego statutowych zadan.
Znaczacymi wydatkami sg takze wydatki inwestycyjne. Naleza do nich inwestycje drogowe —
270.000zt, inwestycje w obiekty sportowe — 7.742.106,63zt, projekt e-geodezja — 165.000zt,
termomodernizacja bursy szkolnej w ramach projektu rewitalizacji — 1.528.170,47zt oraz
wykonanie studni chtonnych odprowadzajacych wody opadowe od budynku przy ul. Ekonomii —
89.874,09zt.

Wielkos¢ planowanych wydatkow w poszczegolnych dziatach przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dzial 010: ROLNICTWO 1 LOWIECTWO 2.000

Zaplanowane wydatki obejmuja koszty wykonania dokumentacji dotyczacej zmiany

klasyfikacji gleboznawczej gruntow oraz koszty wykonania dokumentacji geodezyjnej



zwrotu dziatek siedliskowych i dozywotniego uzytkowania. Na te wydatki Powiat

otrzymuje dotacje z budzetu panstwa gdyz sa to zadania zlecone.

Dzial 600: TRANSPORT I EACZNOSC 3.318.819

Na kwote planowanych wydatkow w tym rozdziale sktadajg sig:

- wydatki biezace 3.048.819
w tym: dotacja dla Gminy Blizyn
na zimowe utrzymanie drog powiatowych (zaplanowana na podstawie wykonania
poprzedniego sezonu zimowego) 130.000

- wydatki inwestycyjne 270.000

Wydatki biezace dotycza przede wszystkim remontdw przeprowadzanych na drogach
powiatowych, zimowego utrzymania drog i chodnikow oraz wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen pracownikow Zarzadu Drog Powiatowych oraz pozostatych kosztow utrzymania
jednostki. Otrzymalismy rowniez dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 594z na obstuge
zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia

kierowcow oraz stacje kontroli pojazdow.

Wydatki inwestycyjne to:

— Przebudowa drogi powiatowej nr 0557T relacji Skarzysko-Kamienna —Mirzec - Etap 1-
70.000zt (roboty dodatkowe)

— Budowa zintegrowanego systemu komunikacyjnego obejmujacego wykonanie
przebudowy istniejgcego ukladu komunikacyjnego wraz z budowa obiektu w celu
przekroczenia linii kolejowej nr 8 Warszawa-Krakoéw i skomunikowania Osiedla Dolna
Kamienna z Osiedlem Przydworcowym w Skarzysku-Kamiennej — 150.000zt
(dokumentacja projektowa)

— Rozbudowa drogi powiatowej nr 0593T w miejscowosci Wystepa w Gminie Laczna -

etap 11 — 50.000zt (dokumentacja projektowa)

Dzial 630: TURYSTYKA 19.000

Planowana kwota przeznaczona jest na realizacj¢ zadan z zakresu upowszechniania
turystyki i dotyczy zakupu gadzetow rozdawanych podczas imprez, kosztow wykonania medali

i dyploméw dla uczestnikow masowych imprez turystycznych organizowanych lub
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wspoélorganizowanych przez powiat oraz wynagrodzen oséb zatrudnionych do obshlugi

medycznej podczas tych imprez oraz kosztow ubezpieczenia uczestnikow.

Dzial 700: GOSPODARKA MIESZKANIOWA 966.184,09

Srodki zaplanowane w tym rozdziale przeznaczone zostana na Kkoszty wykonania
dokumentacji zwigzanej z gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami bedacymi wiasnoscia
Skarbu Panstwa, optaty za czynnosci notarialne, odszkodowania za wywlaszczone
nieruchomos$ci  Skarbu Panstwa oraz wynagrodzenia pracownikow zajmujacych si¢ tymi
zadaniami kwota zt: 163.000
Pozostata planowana kwota zt: 803.184,09
to koszty zadan zwigzanych z gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami bedacymi wiasnoscia
Powiatu Skarzyskiego oraz wynagrodzen pracownikow Starostwa zajmujacymi si¢ tymi
zadaniami, koszty zwigzane z utrzymaniem mienia powiatu dotyczace kosztow energii, ustug
remontowych, ubezpieczenia calego mienia powiatu, podatku od nieruchomosci oraz kosztow
utrzymania budynkéw bedacych wlasnoscia Powiatu Skarzyskiego z wyjatkiem budynkow
przeznaczonych dla Starostwa Powiatowego, gdyz koszty ich utrzymania pokrywane sa
z rozdziatu 75020. W ramach tych wydatkéw zaplanowano takze wykonanie studni chtonnych

odprowadzajacych wody opadowe od budynku przy ul.Ekonomii.

Dzial 710: DZIALALNOSC USLUGOWA 1.705.485

Plan tego dzialu dotyczy dwdch rozdziatow:

71012: ,,Zadania z zakresu geodezji i kartografii” zt: 1.348.485

Plan wydatkow przewiduje koszty ustug zwigzanych z ewidencja budynkow, koszty wykonania
dokumentacji geodezyjnej umozliwiajacej doprowadzenie do zgodno$ci danych w ewidencji
gruntdw ze stanem prawnym nieruchomosci oraz modernizacja ewidencji gruntéw i zatozeniem
ewidencji budynkow, pokryciem kosztow opracowan geodezyjnych zwigzanych z regulacja
stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa 1 Powiatu Skarzyskiego, koszty prac
geodezyjnych zwigzanych ze zwrotem wywtaszczonych nieruchomosci. Czgsciowo pokrywane
sa one z dotacji z budzetu panstwa, w przypadku wykonywania zadan z zakresu zadan
zleconych. Jest to kwota w wysokosci 350.000zt. Pokrywa ona takze czgSciowo wynagrodzenia
pracownikoOw Starostwa zajmujacych si¢ sprawami geodezyjnymi. Pozostala czgs¢ tych

wynagrodzen pokrywana jest ze Srodkow wiasnych powiatu, bowiem pracownicy, ktorych
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wynagrodzenia zakwalifikowane sa do omawianego rozdzialu, wykonuja zar6wno zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej jak i zadania wtasne powiatu.

Kwota 165.000zt dotyczy projektu e-geodezja, ktory bedzie realizowany wspolnie przez trzy
powiaty: Konecki, Starachowicki 1 Skarzyski, a ma na celu zapewni¢ mieszkancom Powiatu

elektroniczny dostep do ustug geodezyjnych.

71015: ,,Nadzor budowlany” 357.000

Planowane wydatki dotycza kosztow utrzymania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego i sg w catosci finansowane sg ze $rodkow przyznanej dotacji z budzetu
Wojewody. Przede wszystkim sg to koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, zakup
materialdbw 1 wyposazenia, energii, uslug remontowych, zdrowotnych, optat pocztowych
i telekomunikacyjnych, optat za wynajem pomieszczen, ustugi internetowe, szkolenia, koszty

podrézy krajowych, koszty réznych optat i sktadek, odpis na ZFSS.

Dzial 720: INFORMATYKA 37.790

Wydatki tego dziatu przeznaczone sa przede wszystkim na trwato$¢ projektu ,,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Skarzyskim”, polegajacg na zapewnieniu mieszkancom
powiatu oraz jednostkom organizacyjnym biorgcym udzial w projekcie dalszego dostepu do
Internetu. Plan w wysokosci 15.000zt stanowi wktad wlasny do ewentualnego projektu, gdzie
liderem bedzie Urzad Marszatkowski, a powiat bedzie partnerem. Projekt ten ma nawigzywac do
projektow e-Swigtokrzyskie 1 polegac na przeszkoleniu pracownikow z systemow dziedzinowych

zakupionych w ramach projektéw e-§wigtokrzyskie.

Dzial 750: ADMINISTRACJA PUBLICZNA 8.938.055,24

Sa to wydatki biezace dotyczace utrzymania Starostwa Powiatowego, Rady Powiatu, kosztow

przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz kosztow promocji Powiatu Skarzyskiego

w tym:
e Wwynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 6.738.200
e diety radnych 270.712

e pozostale koszty dotyczace energii, zakupu materialdow i wyposazenia, zakupu tablic
rejestracyjnych, wykonania dokumentéw komunikacyjnych, odpisu na ZFSS, oplat

pocztowych i ustug telekomunikacyjnych oraz koszty dziatalno$ci promocyjnej powiatu.
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Dzial 754: BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

7.499.393

Plan wydatkow w kwocie zt: 7.354.393 dotyczy utrzymania Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej i jest w catosci finansowany z dotacji z budzetu panstwa. W kwocie
tej mieszcza si¢ wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen funkcjonariuszy — 6.479.940zt.
Pozostata kwota to wydatki biezace, ktore zapewniajg wiasciwe funkcjonowanie komendy.

W dziale znajduje si¢ takze rezerwa celowa na zarzadzaniu kryzysowe, ktora musi by¢
wyzsza 0d otrzymanej z wyliczenia kwoty tj: 0,5% x (Wydatki ogotem — wydatki inwestycyjne
— wydatki na obstuge dtugu — wydatki na wynagrodzenia).

Zaplanowana rezerwa w kwocie zt: 126.000 spelnia ten wymog.

Kwota 17.000zt dotyczy realizacji zadan polegajacych na szerzeniu wérod mtodziezy zasad
bezpieczenstwa. Srodki te przeznaczone sa przede wszystkim na zakup nagrod w konkursach
z zakresu bezpieczenstwa. Pozostata kwota 2.000zt zaplanowana zostala na zakup

dotadowan telefonow komorkowych dla zespotu reagowania kryzysowego.

Dzial 755: WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI 198.000

Zaplanowano tu wydatki dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu. Jest
to zadanie zlecone powiatowi do realizacji przez administracje panstwowa, w zwigzku z tym
bedzie ono w catosci finansowane z dotacji z budzetu panstwa. Dotacja jest przeznaczana w 97%
na wynagrodzenia, a w 3% — na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania.

Na terenie Powiatu Skarzyskiego funkcjonowac¢ beda 3 punkty pomocy prawne;.

Dzial 757: OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO 1.800.000

Kwotg zt. 1.800.000 przeznacza si¢ na pokrycie kosztow obstugi zaciagnigtych kredytow w:

— Banku PKO BP S.A.

— Banku Ochrony Srodowiska
oraz wyemitowanych obligacji zakupionych przez Getin Noble Bank SA wg symulacji na
podstawie harmonogramu sptat rat kapitalowych i odsetek. Kwota odsetek bedzie ulegata

ciggltym wahaniom z uwagi na zmienng stawke WIBOR.
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Dzial 758: ROZNE ROZLICZENIA 300.000

Planowana kwota zt. 300.000 to rezerwa ogdlna stanowigca 0,30% ogdlnych wydatkoéw, miesci
si¢ wiec w ustalonych ustawa o finansach publicznych granicach tj jest wyzsza od 0,1% a nizsza

od 1% wydatkéw budzetu.

Dzial 801: OSWIATA I WYCHOWANIE 36.825.208,62

Zaplanowane wydatki przeznaczone s3 w catosci na realizacje zadan z zakresu o$wiaty
1 wychowania przez szkoty i placowki oswiatowe Powiatu Skarzyskiego oraz przez Starostwo
Powiatowe.

W ramach ogo6lnej kwoty wydatkow dzialu 801 wyodrebnia si¢ nastepujace rodzaje wydatkow:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 29.861.951,00
- dotacje dla szkot niepublicznych 2.235.000,00
- rezerwa celowa 200.000,00
- wydatki unijne 913.966,62
- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 42.700,00
- wydatki rzeczowe 3.571.591,00

dotyczace stalych kosztow utrzymania placéwek oswiatowych

Kwota wydatkow biezacych dla dziatlu 801 ,,O$wiata i wychowanie” w porownaniu z kwotg
przyjeta w uchwale budzetowej na rok 2018 jest wyzsza 0 1.919.531,52zt (bez uwzgledniania
wydatkoéw unijnych jest to kwota wyzsza o 1.740.384zt), a od planu na dzien 30.09.2018 wyzsza
0 2.922.668,30zt (bez uwzglednienia wydatkéw unijnych jest to kwota wigksza
0 3.269.884z1).

Z dzialu 801 finansowane sa zadania zwigzane z prowadzeniem szkét podstawowych
specjalnych, przedszkola specjalnego, gimnazjéow specjalnych, licedow ogolnoksztatcacych
1 profilowanych, liceum profilowanego specjalnego, szkét zawodowych, szkot zawodowych
specjalnych, centrum ksztalcenia praktycznego, biblioteki pedagogicznej oraz finansowaniem
szkot niepublicznych poprzez dotacje podmiotowe, a takze koszty zwigzane z doksztatcaniem

I doskonaleniem zawodowym nauczycieli.
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Srodki na doksztatcanie nauczycieli zostaty wyliczone zgodnie z ustawowymi wymogami
w wysoko$ci nie mniejszej niz 1% zaplanowanych w budzecie wynagrodzen osobowych
nauczycieli dziatu 801 i 854 t;.

26.657.524,30 x 1% = 266.575,24zt, z tego 20% moze by¢ przeznaczone na metodykow,
a pozostala kwota 213.260,19zt na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli. Suma
par. 4300 i 4700 w rozdziatach 80146 i 85446 wynosi 213.500zt.

Dzial 851: OCHRONA ZDROWIA 2.851.670

W tym dziale planowane sg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do
zasitku oraz za dzieci przebywajace w placéwce opiekunczo-wychowawczej i za uczniow,
ktorych rodzice nie posiadaja ubezpieczenia zdrowotnego. Stanowi to kwote zt: 2.325.670, ktora
jest w catosci finansowana z dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.

Poza tym zabezpieczono $rodki na kolejng edycj¢ programu ,,NIE nowotworom u dzieci”,
polegajacego na przeprowadzeniu specjalistycznych badan u dzieci z terenu naszego powiatu —
20.000zt, na zakup nagréd w konkursach zwigzanych z profilaktyka i promocja zdrowia-
2.000zt, na dotacje dla stowarzyszen, ktore zostang wytonione w konursie na realizacje zadan
powiatu z zakresu profilaktyki zdrowia — 4.000zt.

Zaplanowana zostata takze kwota 500.000zt na pokrycie straty szpitala za 2017 rok. Wynika to
z ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, ktora mowi, ze w razie wystapienia straty, powiat jako organ
zatozycielski, musi w ciggu 9 miesigcy od terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego

pokry¢ strat¢ badz podja¢ dezycje o likwidacji szpitala.
Dzial 852:POMOC SPOLECZNA 5.624.803,25

W dziale tym znajduja si¢ wydatki dotyczace kosztow utrzymania Domu Pomocy
Spotecznej, Centrum Seniora, Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bez wydatkéw zwigzanych z pieczg zastepcza, ktore sg
zaplanowane w dziale 855 ,,Rodzina”.

Sa to wydatki shuzgce wtasciwemu wykonywaniu zadan przez te jednostki i tak:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zt: 4.483.675,00
— pozostate wydatki w wysokosci 1.050.747zt dotycza biezacych kosztow utrzymania
tj. energia, ogrzewanie, oplaty telekomunikacyjne, zakup materialéw biurowych,

zakup zywnosci itp. Sg ograniczone do niezb¢dnego minimum.
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W dziale zaplanowane zostaly $rodki na kontynuacje projektu wspotinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
dotyczacy wspierania rodzinnej pieczy zastepczej, ktory jest realizowany przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Wydatki z tego tytulu zaplanowane do poniesienia w 2019 roku

wynosza 90.381,25zt.

Powiat otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na funkcjonowanie Powiatowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy oraz cz¢sciowo na utrzymanie Domu Pomocy Spotecznej, ktory finansuje
si¢ rowniez z wplat od pensjonariuszy. Kwota przyznanych dotacji w 2019r, zgodnie z Decyzja

Wojewody Swigtokrzyskiego, wynosi 1.090.652zt.
Dzial 853: POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

3.402.576

W dziale planowane s3 wydatki na dotacj¢ podmiotowa dla dwoch Warsztatoéw Terapii

Zajeciowe] tytutem zwrotu 10% kosztow utrzymania jednego uczestnika warsztatow zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej i tak:
1. Warsztat Terapii Zajgciowej ul. Roéwnolegla zt: 118.642
2. Warsztat Terapii Zajgciowej ul. Ko$ciuszki zt: 59.320
Zaplanowano dotacj¢ dla Powiatu Kieleckiego w wysokosci 15.820zf na utrzymanie
mieszkancow naszego powiatu na warsztatach terapii zajeciowej na terenie tego powiatu.
Ujete sa takze $rodki na utrzymanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci,
ktory czesciowo finansowany jest z dotacji od Wojewody w kwocie zt: 193.000. Jest to kwota
niewystarczajagca 1 budzet powiatu musi doklada¢ wlasne s$rodki by zapewni¢ wlasciwe
funkcjonowanie zespotu — 197.090z1.

Planowana kwota na utrzymanie Powiatowego Urzgdu Pracy to 2.818.704zt. Kwote
wydatkoéw przeznacza si¢ na:

- wynagrodzenia osobowe i pochodne

- odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
- zakup energii

- zakup materialow 1 wyposazenia

- pozostale wydatki rzeczowe
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Dzial 854: EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 9.908.496

Plan wydatkow na rok 2019 na powyzszy dziat jest wyzszy od planu wg uchwaly
budzetowej na rok 2018 o kwote 1.764.556zt, za$ od planu na dzien 30.09.2018r 0 1.030.515z1.
Planowana kwota przeznaczona jest na zadania pozaszkolne, rozumie si¢ przez to prowadzenie
poradni psychologiczno—pedagogicznej, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, bursy
szkolnej, Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii oraz Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego.
Sg to przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 8.247.239zt.
Pozostale wydatki to koszty utrzymania jednostek o§wiatowych — energia i pozostate media,

zakup zywnosci, materiatlow 1 wyposazenia oraz dotacje dla szkét niepublicznych.

Dzial 855: RODZINA 6.880.715

Dziat dotyczy wydatkow zwigzanych z pieczg zastepczg. Z omawianego dzialu Powiat
pokrywa koszty pobytu dzieci z terenu powiatu w placowkach opiekunczo-wychowawczych
1 rodzinach zastgpczych na terenie innego powiatu. Koszty te powiat ponosi z wlasnych
srodkow. Planowane srodki na ten cel to 2.220.000zt. Kwota zostata oszacowana na podstawie
wydanych decyzji o umieszczeniu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
1 rodzinach zastgpczych oraz zalozono niewielka rezerwe na nowe dzieci.

Oprocz $rodkow dla powiatow na utrzymanie dzieci w placowkach 1 rodzinach
zastepczych w dziale tym znajduja si¢ wydatki dotyczace kosztow utrzymania trzech nowych
jednostek, powstatych z przeksztatcenia Zespotu Placowek Opieki, Wychowania i Interwencji

Kryzysowej ,,Przystan”: dwoéch placowek opiekunczo-wychowawczych oraz centrum obstugi

tych placoéwek.
Sa to:
— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zt: 1.183.962
— pozostate wydatki zt 275.878

dotycza biezacych kosztow utrzymania tj. energia, ogrzewanie, oplaty
telekomunikacyjne, zakup materiatow biurowych, zakup zywnosci itp.

Mieszczg si¢ tu takze wydatki zwigzane z utrzymaniem rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz
realizacja $wiadczen dla wychowankéw opuszczajacych placowke opiekunczo-wychowawczg
dokonywane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:

— $wiadczenia dla wychowankow placéwki opiekunczo —wychowawczej z1:128.400

— $wiadczenia dla rodzin zastepczych zt: 2.606.819
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— wynagrodzenia koordynatorow pieczy zastepczej zt: 418.568
— pozostale wydatki zt: 15.681
dotycza odpisu na ZFSS, kosztow badan lekarskich, szkolen i zakupu materiatow
biurowych.
Otrzymujemy zwrot kosztow utrzymania wychowankow umieszczonych w naszych placowkach
opiekunczo-wychowawczych i dzieci w rodzinach zastepczych od innych powiatow, z ktorych
pochodzg dzieci oraz czg¢sciowy zwrot wydatkow z gmin naszego powiatu, ktére zgodnie
z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej muszg uczestniczy¢é W utrzymaniu
dzieci z ich terenu. Stanowi to laczna kwotg zt: 1.430.000. Stawka na dziecko umieszczone
w rodzinie zastgpczej okreSlona jest ustawowo, natomiast stawka utrzymania wychowanka
w placowce opiekunczo-wychowawczej jest ustalana Zarzadzeniem Starosty w oparciu
o wykonanie wydatkow jednostki za rok poprzedni. Ostateczny koszt utrzymania jednego
wychowanka bedzie znany po zakonczeniu 2018 roku.
Swiadczenia dla rodzin zastepczy w ramach programu Rodzina 500+ oraz programu 300+ na
wyprawke szkolng finansowane sg w calo$ci z dotacji z budzetu panstwa, ktéra zgodnie

z decyzja Wojewody wynosi 644.294zt
Dzial 900: GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA

1.635.170,47

Dziat ten dotyczy m.in. wydatkow zwigzanych z realizacja ustawy o ochronie $rodowiska.
Ustawa wprowadza zasadg, iz wpltywy powiatu z oplat i kar za korzystanie ze sSrodowiska musza
by¢ w cato$ci wydatkowane na cele okreslone w tej ustawie. Planowana kwota zt 107.000
przeznaczona zostanie m.in. na zakup nagrod w konkursach zwigzanych z ochrong §rodowiska,
utrzymanie terenéw zielonych, wykonanie plandw urzadzeniowych laséw nie bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa oraz inne uslugi zwigzane z zadaniami wynikajacymi z ustawy.

W tym dziale mieSci si¢ zadanie inwestycyjne: Rewitalizacja Osiedli Zachodnie i Dolna
Kamienna w Skarzysku — Kamiennej, realizowane wspolnie z Gming Skarzysko-Kamienna
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Planowane
wydatki w 2019 roku to 1.528.170,47zt, w tym dofinansowanie 1.146.127,85zf. Kwota
dofinansowania sktada si¢ ze srodkow unijnych — 993.310,80zt 1 z dotacji z budzetu panstwa —
152.817,05zt. W ramach realizacji zadania wykonana zostanie rewitalizacja bursy szkolnej przy

Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych.
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Dzial 921: KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 55.000

Planowana kwota wydatkow zt: 35.000 przeznaczona jest na organizacje konkurséw
I imprez kulturalnych o zasiegu lokalnym i powiatowym zgodnie z przyjetym harmonogramem
imprez kulturalnych i sportowych. W ramach tych $rodkoéw przekazywane beda dotacje dla
podmiotow wylonionych w konkursach w tagcznej wysokosci 25.000z1.
Kwota w wysokosci 20.000zt to dotacja dla jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy
Skarzysko-Kamienna z przeznaczeniem dla Instytucji Kultury tj. Biblioteki Miejsko-

Powiatowej.

Dzial 926: KULTURA FIZYCZNA 7.783.106,63

W rozdziale tym planuje si¢ wydatki zwigzane z organizacja rozgrywek sportowych
lokalnych i powiatowych oraz promowanie imprez sportowych w wysokosci 41.000zt. Podobnie
jak przy imprezach kulturalnych czgsciowo $rodki beda przekazywane podmiotom, ktore zostang
wylonione w konkursie na realizacje tych zadan. Stanowi to kwote 23.000zt.

Poza tym w dziale zaplanowano projekty zwigzane z budowa obiektow sportowych tj hali przy 1l
Liceum Ogo6lnoksztalcacym oraz boisk przy placoéwkach o$wiatowych. Projekty maja byc
realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014-2020. Na budowe boisk otrzymamy w 2019 roku dofinansowanie w wysokosci
1.014.701,86z1, za§ wkiad wtasny wyniesie 362.841,48zt.

W przypadku budowy hali dofinansowanie z RPO wynosi 2.694.202,41zt, z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej — 2.104.300zt, a wktad wtasny to — 1.566.060,88z1.

PRZYCHODY
W 2019 roku zaplanowano tzw “wolne $rodki” w wysokosci 534.426z1, ktore zostajg
przeznaczone na wktad wtasny do budowy hali. Kwota ta stanowila wktad wlasny zaplanowany
w budzecie na 2018 rok. Z powodu przedluzajacych si¢ procedur przetargowych i zmian
w projekcie, $rodki te nie zostang wykorzystane w 2018 roku i mogg zosta¢ przeniesione na

nastepny rok.
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ROZCHODY
W budzecie na 2019 rok zaplanowano sptate rat kredytow zaciggnigtych w latach poprzednich,
zgodnie z harmonogramami sptat okreslonymi w umowach kredytowych i tak:
— raty kredytu zaciggnigtego w 2012 roku w PKO BP SA - 715.200zt
— raty kredytu zaciagnigtego w 2013 roku w Banku Ochrony Srodowiska — 828.000zt.
Zgodnie z harmonogramem, powiat rozpoczyna wykup obligacji wyemitowanych w 2016 roku

w celu konsolidacji dtugu. Kwota wykupu wyniesie w 2019 roku — 300.000zt.

Kazdy kolejny budzet jest coraz trudniejszy do zaplanowania oraz do realizacji,
w zwiazku z wprowadzonymi przez ustaw¢ o finansach publicznych ograniczeniami,
zmierzajagcymi do wprowadzenia radykalnych cig¢ w wydatkach biezacych i ograniczenia
zadluzenia si¢ samorzadow. Wydatki muszg by¢ dokonywane w sposob oszczgdny
I uzasadniony. Nalezy ogranicza¢ wydatki biezgce w taki sposob aby nie przekraczaty dochodow
biezacych, wowczas bedzie spelniona zasada wynikajgca z ustawy o finansach publicznych oraz
wptynie to korzystnie na wskaznik z art. 243 uofp. Poza tym im wigksze obcigzenie budzetu
sptatami kredytow oraz kosztami obstugi dlugu tym wskazniki si¢ pogarszaja. Od 2014 roku
relacje wynikajace z art.243 nie moga by¢ ujemne, a na ich warto$¢ bedzie miato wplyw
wykonanie trzech poprzednich lat. W praktyce nie mozna moéwi¢ o rocznosci budzetu, jego
realizacja ma wplyw na lata nastgpne. Planujac budzet nalezy patrze¢ perspektywicznie,

w kontekscie kolejnych budzetow.
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