Uchwatla Nr 61/VII1/2019
Rady Powiatu Skarzyskiego
z dnia 9 maja 2019 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Zespolu Placowek
Edukacyjno - Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej

Na podstawie art. 16a ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511), w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096. 7 2019 r. poz. 60 i1 730) oraz § 35 ust. 1 Statutu Powiatu Skarzyskiego

Rada Powiatu Skarzyskiego u ¢ hw ala, co nastepuje:

§1

I. Uznaje si¢ za zasadng skarge na dzialalnos$¢ dyrektora Zespolu Placowek
Edukacyjno - Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej, w zakresie:
- nicuzyskania aktualnego zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego
Rejestru Karnego przed nawigzaniem stosunku pracy z nauczycielem,
- nieterminowego wydania zaswiadczenia.

(R}

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewpdniczacy
Rady Powi tu'}%kariyskiego




UZASADNIENIE

Skarga na dzialalnos¢ dyrektora Zespotu Placowek  Edukacyjno -
Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej przekazana zostata przez Zarzad Powiatu.
wedtug wiasciwosci do rozpatrzenia Radzie Powiatu Skarzyskiego 8 kwietnia 2019
roku. Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych, nalezy do wlasciwosci rady powiatu.

Zgodnie z § 35 ust. 3 Statutu Powiatu Skarzyskiego, przewodniczacy rady
skierowal skarge do przewodniczacej komisji skarg, wnioskow i petycji w celu
wyjasnienia przez komisje zarzutow podnoszonych w skardze. Komisja skarg.
wnioskéw i petycji, zgodnie z § 35 ust. 1 Statutu Powiatu Skarzyskiego,
rozpatrzyta przedmiotowa skarge oraz przygotowala w tej sprawie stanowisko,
stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Powiatu

jest uzasadnione.



STANOWISKO KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
w sprawie skargi na dzialalnos$é

dyrektora Zespotu Placowek Edukacyjno — Wychowawezych w Skarzysku-Kamiennej

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu 11 oraz 26 kwietnia 2019 roku
analizowala skarge na razaco niezgodne z prawem dziatania dyrektora Zespotu Placowek
L:dukacyjno — Wychowawezych w Skarzysku-Kamiennej. przekazang przez Zarzad Powiatu wedtug
wlasciwosci do rozpatrzenia Radzie Powiatu Skarzyskiego 8 kwietnia 2019 roku.

Zespol wyznaczony przez Komisje do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego,
w celu zbadania zasadnosci stawianych zarzutow, 15 kwietnia 2019 roku udat si¢ do placowki,
gdzie przeanalizowal dokumentacj¢ w zakresie objetym skarga. zapoznal si¢ z wyjasnieniami
dyrektora ZPEW, jak rowniez wystuchatl przedstawicieli Rady Rodzicow. 24 kwietnia 2019 roku
zespol spotkal si¢ rowniez ze strong skarzgca i zapoznal si¢ z dodatkowymi informacjami
w sprawie. W celu zbadania zasadnosci zarzutow zwigzanych z naruszeniem prawa, Komisja
zwrocifa si¢ do Naczelnika Wydziatu Edukacji o zajecie stanowiska oraz do Radcy Prawnego
Starostwa Powiatowego o wydanie opinii prawne;j.

Odnoszgc si¢ do stawianych zarzutow komisja stwierdza. co nastepuje:

l. /daniem skarzacej dyrektor ZPEW zlamal art. 10 ust 8 ustawy Karta Nauczyciela poprzez
zatrudnienie na stanowisku nauczyciela bez zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego. 7 ustalen Komisji wynika, ze nauczyciel przy zatrudnieniu przedlozyt zaswiadczenie
0 niekaralnosci z KRK z roku 2016 oraz o$wiadczenie, ze Jest osobg niekarang. Ponadto pracownik
po zatrudnieniu, na wniosek dyrektora, zaktualizowal zaswiadezenie o niekaralnosci 7 KRK.

Art. 10 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela okresla. ze stosunek pracy z nauczycielem mianowanym
i z nauczycielem dyplomowanym nawiazuje sie na podstawie mianowania, jezeli nie byt on skazany
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe: art. 10 ust.
8 wskazuje. ze nie mozna nawiaza¢ stosunku pracy z nauczycielem, ktory nie spetnia warunkow.
0 ktorych mowa w ust. 5 pkt 2-5. natomiast art. 10 ust 8a - W celu potwierdzenia spelnienia
warunku. o ktorym mowa w ust. 5 pkt 4. nauczyciel. przed nawigzaniem stosunku pracy. jest
obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi szkoty informacje z Krajowego Rejestru Karnego,
z wyjatkiem przypadku gdy z nauczycielem Jest nawigzywany kolejny stosunek pracy w tej samej
szkole w ciggu 3 miesiecy od dnia rozwigzania albo wygasniecia na podstawie art. 20 ust. Sc
poprzedniego stosunku pracy.

W swietle powyzszego dyrektor szkoly nie moze zatrudni¢ nauczyciela, co do ktorego nie ustalil na
podstawie zaswiadczenia z KRK. Ze nie byl karany za przestepstwo umyslne. Zaswiadczenie
o niekaralnosci zobowigzany jest przedlozy¢ nauczyciel ubiegajacy si¢ o prace w szkole. Jesli

jednak dyrektor nawiazal stosunek pracy z nauczycielem, ktory nie przedlozyt informacji z KRK,



dyrektor powinien uzyskac takie informacje w zwiazku z koniecznoscia zweryfikowania. czy osoba
przez niego zatrudniona spelnia wymogi do zajmowania stanowiska nauczyciela.

Komisja uwaza zatem, ze W niniejszej sprawie zatrudnienie nauczyciela bez aktualnego
saéwiadezenia o niekaralnosci stanowi naruszenie prawa, jednakze nie niosto to za soba dalszych
skutkow prawnych, poniewaz w toku podjetych przez dyrektora czynnosci i uaktualnienia przez
zatrudnionego nauczyciela zaswiadczenia, zweryfikowana zostala informacja, ze zatrudniony
nauczyciel spetnia wymogi do zajmowania stanowiska nauczyciela.

Z Skarzaca zarzuca razace naruszenie ustawy Karta Nauczyciela w zwiazku z przeniesieniem
na inne stanowisko pracy bez jej zgody. co jej zdaniem, stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 Karty
Nauczyciela

Poniewaz dyrektor ZPEW nie zaprzeczyl. ze nastapita zmiana stanowiska pracy skarzacej. nalezy
przyja¢. ze w tym przypadku nastapita zmiana stanowiska pracy. zgodnie ze stanem opisanym
w skardze. W przypadku przeniesienia na inne stanowisko konieczna jest zgoda nauczyciela.
Dyrektor ZPEW przedstawil dokument z dnia 1 wrzesnia 2018 roku. na ktorym widnicje podpis
skarzacej. co zdaniem komisji, jest podstawa do domniemania wyrazenia zgody na zmiang
stanowiska pracy. Jezeli nauczyciel nie zgodzi si¢ z takim przeniesieniem powinien wystapic do
sadu pracy z pozwem o ustalenie tresci swojego stosunku pracy w zakresie objetym przeniesieniem.
o Zarzut tamania ustalonych w placowce kryteriow zwolnien oraz zapowiedz wypowiedzenia
umowy o prace od 1 wrzesnia 2019 roku i nieumieszczenie skarzacej w arkuszu organizacyjnym
placowki na rok 2019/2020 oraz niezgodne z prawem dziatania dyrektora w zakresie opracowania
arkusza organizacyjnego

7 wyjasnien dyrektora ZPEW wynika, ze do dnia dzisiejszego skarzaca nie otrzymala
wypowiedzenia umowy o pracg. Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej 28 marca 2019 roku
przedstawiony byt projekt arkusza organizacyjnego. ktory musi zostac zaopiniowany przez Radg
Pedagogiczna, zwiazki zawodowe, Kuratorium Oséwiaty, a nastgpnie zatwierdzony przez organ
prowadzacy. Komisja zwraca zatem uwage, z¢ arkusz organizacyjny placowki na rok 2019/2020
jest obecnie w trakcie procedury satwierdzania. Termin koncowy to 31 maja 2019 roku. Wobec
powyzszego Komisja zwraca si¢ do Zarzadu Powiatu jako organu zatwierdzajacego arkusz
organizacyjny o wnikliwa analize¢ pod wzglgdem zgodnosci 7 obowiazujacymi przepisami prawa.

W mysl art. 68 § 5 pkt 1 ustawy prawo oswiatowe dyrektor jest kierownikiem zakladu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami.
Dyrektor decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow
szkoty lub placéwki. Zatem dyrektor ma ustawowe umocowanie do wykonywania wobec
nauczycieli zatrudnionych w placowce uprawnien 7 zakresu prawa pracy. Nauczyciel
niezadowolony z decyzji dyrektora ma natomiast prawo odwotac si¢ do sadu pracy.

4. Zarzut dotyczacy stosowania uporczywego nekania i mobbingu wobec pracownikow



Komisja nie jest w stanie ocenié¢ prawdziwosci przedstawionego zarzutu, z uwagi na rozbieznosé
informacji w tym zakresie ze strony dyrektora ZPEW oraz strony skarzacej. Komisja zwraca
jednoczesnie uwage, ze mobbing i uporczywe nekanie mozna zglosi¢ w formie zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa odpowiednim organom $cigania, jak réwniez istnieje
mozliwos¢ zgloszenia sprawy bezposrednio do sadu pracy. Sa to organy wlasciwe do rozpatrywania
spraw tego rodzaju.

5 Zarzut dotyczacy niewydania zaswiadczenia o przebiegu pracy

Skarzaca zarzuca, ze zaswiadczenie otrzymata po miesigcu od ztozenia wniosku. Komisja ustalila,
ze dyrektor ZPEW. w zwigzku z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, ztozonym przez skarzaca.
poprosit o uszczegolowienie za jaki okres ma by¢ wydany dokument i po uzupehieniu tej
informacji. zostal on wystawiony. Skarzaca wystapita z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia
11.02.2019 roku, dyrektor zwrécit si¢ z prosba o doprecyzowanie wniosku 25.02.2019 roku, w tym
samym dniu tj. 25.02.2019 roku skarzaca doprecyzowata wniosek, ostatecznie skarzaca otrzymata
zaswiadczenie 07.03.2019 roku. Kodeks postgpowania administracyjnego wskazuje obowiazki
dyrektora szkoly. dotyczace wydawania zaswiadezen o zatrudnieniu dla nauczycieli i innych
pracownikow. Dyrektor szkoly wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajgcej sie
0 potwierdzenie okreslonych faktéw lub stanu prawnego, ktorego potwierdzenie jest konieczne dla
nauczycieli. W swietle art. 217 § 3 Kpa dyrektor szkoty jest zobowigzany do wykonania tej
czynnosci bez zbednej zwloki. jednak nie pozniej niz w terminie 7 dni. Komisja uznata zatem.
ze dyrektor ZPEW nie dotozyl nalezytej starannosci przy postgpowaniu zwigzanym z wydaniem
zaswiadczenia,

Wobec powyzszych ustalen Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata skarge za zasadng
w zakresie:

- nicuzyskania aktualnego zaswiadczenia o niekaralnosei z KRK przed nawigzaniem stosunku
pracy z nauczycielem

~ oraz nieterminowego wydania zaswiadczenia.

Wobec powyzszych ustalen Komisja zwraca si¢ do Zarzadu Powiatu o wzmocnienie nadzoru nad
zarzadzaniem placowka oraz spowodowanie wypracowania takich zmian w dokumentach. ktére
dawalyby gwarancje jednoznacznej interpretacji wyrazenia zgody przez nauczyciela na zmiang

stanowiska pracy.




