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Dotyczy: Wnioskow i zalecer pokontrolnych Komisji Rewizyjnej po przeprowadzonej kontroli
w Zarzgdzie Drog Powiatowych w Skarzysku Kamiennej.

W nawigzaniu do otrzymanych wnioskow i zalecen po przeprowadzonej kontroli
w Zarzadzie Drog Powiatowych informujg, ze podtrzymuje wszystkie swoje dotychczasowe
wyjasnienia ztozone podczas prowadzonej kontroli. Przedstawione przez Komisje Rewizyjna
wnioski koncowe nie znajduja potwierdzenia w zgromadzonych materialow i tym bardziej nie
sa wynikiem analizy dokumentacji w oparciu o ktdra zostal sporzadzony protokét zespotu
kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skarzyskiego. Przedmiotowe wnioski i
zalecenia zostaly sformutowane w sposéb bardzo ogolny i sg one bezzasadne i nieprawdziwe.
Zdanie odrebne przedstawione przez Radnego Mieczystawa Baka skupia si¢ wylgcznie na
analizie dokumentéw dotyczgcych remontu drogi w Ubyszowie. Radny kilkukrotnie byt
informowany przez Dyrektora ZDP - Marka Czyza, ze materialy te byly analizowane przez
Policje w Starachowicach oraz Prokuratur¢ Rejonowa w Skarzysku Kamiennej w zwigzku z
zawiadomieniem bylego Starosty Skarzyskiego ¢yt ,, 0 przekroczeniu uprawnien Ilub
niedopetnienie obowigzkéw przez Dyrektora oraz Inspektora w Zarzgdzie Drég Powiatowych
w Skarzysku Kamiennej poprzez nieprawidlowe rozporzqdzanie majgtkiem i finansami tej
instytucji miedzy innymi w zwigzku z podjeciem decyzji o przebudowie odcinka drogi
powiatowej w Ubyszowie’'. Prowadzone §ledztwo dotyczylo roéwniez rzekomych
nieprawidlowosci w zwigzku z audytem prowadzonym przez audytora wewngtrznego Jacka
Wiatrowskiego, ktorego przedmiotem byla ,,Ocena Organizacji i Gospodarki Finansowej
realizowanej przez Zarzad Drog Powiatowych w Skarzysku Kamienne;j”.

Analiza materialu dowodowego przeprowadzona przez Policje w Skarzysku-Kamiennje oraz
Starachowicach nie wykazala jakichkolwiek nieprawidlowosci. Sledztwo zostalo
prawomocnie zakonczone przez Prokuratur¢ Rejonowa w  Skarzysku-Kamiennej
postanowieniem o jego umorzeniu z powodu brakéw znamion czynu zabronionego.

Dlatego nalezy uzna¢, iz kolejne proby Radnego powracania do zakonczonej juz sprawy sa
bezzasadne i majg na celu wylgcznie wprowadzanie niepotrzebnego zamieszania w sprawie
ktéra juz zostala zweryfikowana przez organy do tego powotane. S3 to dzialania, ktérych
wylacznym celem jest nieuprawniona proba zasugerowania jakoby inwestycje byly
prowadzone w sposob sprzeczny z przepisami, co jest oczywista nieprawdg.




Zdecydowana wigkszo$¢ zalecen oraz wnioskow jest wynikiem blednej interpretacji
dokumentacji dotyczacej remontu drogi w Ubyszowie. Radny w sposob celowy myli remont
z przebudowa, cen¢ netto z ceng brutto oraz nie widzi réznic pomiedzy robotami
inwestycyjnymi a robotami remontowymi. Dlatego tez sformulowane wnioski 1 zalecenia nie
znajdujg odzwierciedlenia w materiatach z prowadzonej kontroli.

Odnoszac si¢ szczegolowo do przedstawionych wnioskow 1 zalecen przedstawiam
nastgpujace uwagi:

Ad. 1

Opracowanie kadencyjnego planu inwestycyjnego budowy drog i chodnikéw na terenie
powiatu skarzyskiego, w rozbiciu na poszczegolne gminy powiatu, z udzialem radnych
powiatowych z poszczegélnych gmin, wlodarzami gmin oraz przedstawicielami Zarzgdu
Powiatu i Zarzgdu Drog Powiatowych.

Zarzad Drég Powiatowych w zakresie ustalania zadah inwestycyjnych, ktére beda planowane
do realizacji bierze pod uwage wnioski zglaszane w tym zakresie przez radnych Powiatu,
radnych Gminy oraz mieszkancow a takze uwzglgdnia stanowiska klubow radnych.
Na podstawie otrzymywanych w ten sposob informacji opracowywany jest Wieloletni Plan
Finansowy, ktéry kazdorazowo przyjmuje Rada Powiatu.

W prowadzonej analizie dotyczacej inwestycji drogowych uwzgledniamy réwniez:

- priorytety Gmin w oparciu o wykonane przez nie analizy potrzeb i okreslenie zadan
priorytetowych do wykonania, ktore chcg realizowa¢ w powigzaniu z mozliwosciami
finansowymi,

- stanowisko Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury i1 Porzadku
Publicznego Rady Powiatu, ktéra corocznie wraz z Radnymi z poszczegdlnych gmin przy
udziale ZDP przeprowadza objazdy drog oraz okresla priorytety. Z wykonanych
objazdoéw sporzadzany jest stosowny protokot,

- radni Powiatu corocznie otrzymuja wykaz posiadanej dokumentacji wraz z okreSleniem
kwoty kosztorysu inwestorskiego oraz terminem jej waznosci,

- propozycje skiadane przez radnych w formie interpelacji podczas Sesji Rady Powiatu.

Opracowanie kadencyjnego planu inwestycyjnego byloby powtorzeniem WPF. Wigkszos¢
zadan inwestycyjnych realizowana jest w oparciu o pozyskane $rodki zewngtrzne. Brak
okreslenia ich wielko$ci oraz czeste zmiany we wprowadzanych programach utrudniaja
planowanie wieloletnie. Wiele propozycji zglaszanych do budzetu przez radnych
i mieszkancOw znacznie przekracza mozliwo$ci finansowe powiatu. Radni czgsto w swoich
interpelacjach skupiaja si¢ glownie na kwestiach lokalnych, bez uwzglednienia potrzeb
i mozliwosci powiatu jako cato$ci, co powoduje, Zze wiele zgloszonych wnioskéw nie moze
zostaé ujetych w uchwalanym budzecie. Zarzad Droég ma znikomy wplyw na koncowy ksztalt
planowanego budzetu, zwlaszcza ze o ostatecznym miejscu zadania inwestycyjnego na liscie
zadan do realizacji decyduje Rada Powiatu po rozpatrzeniu propozycji i analizy dokonanej
przez Zarzad Powiatu.

Ad.2
Komisja wnioskuje o rezygnacje Zarzqdu Powiatu oraz Zarzqdu Drdég Powiatowych
z bezfakturowego przekazywania i rozliczania materialow za wykonane ustugi.

Zarzad Powiatu ani Zarzad Drog Powiatowych nie wykonywal bezfakturowego
przekazywania materialdéw. Przedmiotowy wniosek jest bezzasadny i nie znajduje pokrycia
w zgromadzonym materiale pokontrolnym.



Sprawa domniemanych nieprawidlowo$ci w rozporzadzaniu majgtkiem 1 finansami
w zwigzku z remontem drogi w Ubyszowie byla szczegbtowo i wnikliwie analizowana przez
Policje 1 Prokuraturg. Prowadzone post¢gpowanie nie potwierdzilo zadnych nieprawidlowosci.
Wykonanie odcinka remontu drogi w Ubyszowie zostalo rozliczone w formie kompensaty.

Ad.3
Prowadzenie transparentnej gospodarki powierzonym mieniem, z zachowaniem réwnego
dostepu i konkurencyjnosci wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Zarzad Powiatu oraz Zarzad Drog Powiatowych prowadzi transparentng gospodarke
powierzonym mieniem z zachowaniem réwnego dostepu 1 konkurencyjnosci wszystkich
podmiotéw gospodarczych. Przedmiotowy wniosek jest niezrozumialy i bezzasadny jak
réwniez nie znajduje on pokrycia w zgromadzonym materiale pokontrolnym.

Ad. 4
Prowadzenie petnej dokumentacji o podejmowanych decyzjach w zakresie gospodarowania
powierzonym mieniem powiatu.

Sformulowany wniosek jest niezrozumiaty. Brak uzasadnienia w zgromadzonej dokumentacji
pokontrolne;j.

Ad. 5
Wprowadzenie zasady, aby w wystawianych dokumentach umieszcza¢ kwote netto, brutto
i vat.

Zgodnie z definicjg ,,brutto” w ekonomii oznacza ,,przed potragceniami”. Cena brutto jest wiec
ceng przed potragceniem podatkoéw, czyli ceng z uwzglednieniem wszystkich podatkéw takich
jak akcyza czy podatek VAT. W praktyce pojecia ceny brutto uzywa si¢ do okre$lenia, iz cena
zawiera podatek VAT, w przeciwienstwie do ceny netto, ktora go nie uwzglednia.

W dokumentach przedstawionych do kontroli kazdorazowo okre§lana byla kwota brutto
a wigc uwzgledniala ona podatek VAT.

Ad. 6

Powolania przez Zarzqd Powiatu komisji do wyceny wartosci materialéw lub zlecenie wyceny
rzeczoznawcy przy prowadzonych inwestycjach, a nastgpie za zgodq Zarzqdu Powiatu
dopiero przekazanie materialéw.

W protokole pokontrolnym nie wykazano nieprawidlowosci w prowadzonej wycenie
materialdow. Kazdorazowo materialy sa wyceniane komisyjnie. Przedmiotowy wniosek jest
bezzasadny i nie znajduje pokrycia w zgromadzonym materiale pokontrolnym.

Ad.7

Przestrzeganie terminéw podpisywania umow i porozumien, tak aby decyzje zarzgdu nie byly
podejmowane po dokonaniu powyiszych czynnosci, w celu wyeliminowania takich
nieprawidlowosci, jak: w protokole z dnia 08.12.2016r. przywoluje si¢ dokumenty i zalgcza
decyzje podjete w dniu 14.12.2016r.

Rozbieznos¢ w datach protokolu z dnia 8.12.2016 r., w ktorym przywolane zostaly
dokumenty oraz do ktérego zostaly zalaczone decyzje z dnia 14.12.2016 wynika wylacznie
z oczywistej omylki pisarskiej. W dniu 08.12.2016 r. nie mogt by¢ znany numer wyciagu
protokotu z dnia 14.12.2019 r. Cale postgpowanie zwigzane z remontem drogi w Ubyszowie,
czy wcezesniej planowany remont ul. Pilsudskiego byto prowadzone po uprzedniej akceptacji
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Zarzadu Powiatu Skarzyskiego. Wszystko odbywalo si¢ za zgoda i akceptacja Starosty, ktory
brat czynny udzial w prowadzonych rozmowach i negocjacjach.

Ad. 8
Komisja wnioskuje o rzetelne rozliczanie si¢ z uzyskanych dotacji i dofinansowan do
inwestycji.

Uzyskane dotacje i dofinansowania do inwestycji rozliczane sa rzetelnie. W protokole
z kontroli nie wykazano, aby jakakolwiek inwestycja zostala zakwestionowana przez
jednostke kontrolujaca. W ostatniej kadencji (lata 2015-2018) Zarzad Drég Powiatowych
zrealizowat facznie 19 inwestycji na kwote okolo 27.000.000 zt (stownie: dwadziescia siedem
milionéw zlotych) i nigdy Zadna instytucja kontrolujaca ani rozliczajaca nie zakwestionowala
sposobu wykonania, rozliczenia oraz prowadzenia dokumentacji merytorycznej jak réwniez
nie naloZzyla na Powiat Skarzyski obowigzku zwrotu otrzymanej dotacji. Przedmiotowy
wniosek jest bezzasadny i nie znajduje pokrycia w zgromadzonym materiale pokontrolnym.

Ad. 9
Informowanie Radnych Powiatu Skarzyskiego o decyzjach Zarzgdu Powiatu w sprawie
wykonywania zadan inwestycyjnych.

Radni Powiatu s3 informowani w sprawie wykonywanych zadah inwestycyjnych. Protokoly
z Zarzadu Powiatu sg ogolnodostepne na stronie BIP. Przedmiotowy wniosek jest bezzasadny
1 nie znajduje pokrycia w zgromadzonym materiale pokontrolnym.

Ad. 10
Wprowadzenie wymogu podpisu i opiniowania kosztoryséw, wycen, protokotéw odbioru przez
inspektora nadzoru, zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie
rodzajow obiektow budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz.U. z 2001 r. Nr 138 poz. 1554) ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego jest wymagane przy budowie drég powiatowych.
W przypadku remontu ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego nie jest wymagane.
Wylacznie w jednostkowym przypadku, ktory dotyczyl remontu drogi powiatowej
w Ubyszowie przygotowana wycena zostala podpisana przez wykonawce. Natomiast brak
podpisu inspektora nie oznacza, Ze przedmiotowa wycena nie zostala zweryfikowana.
Co wigcej przedmiotowa wycena zostala zaakceptowana przez Zarzad Powiatu.

Ad. 11
Komisja wnioskuje o wylanianie wykonawcéw zadan inwestycyjnych w drodze przetargu lub
najkorzystniejszej oferty.

Wszystkie zadania inwestycyjne realizowane sa w drodze postgpowan zgodnie z przepisami
Prawa Zamowien Publicznych i rozliczane zgodnie z przepisami ustawy o Finansach
Publicznych. W protokole z prowadzonej kontroli jak réwniez w Zzadnym innym protokole
pokontrolnym sporzadzanym przez zewngtrzne instytucje kontrolujace nie wykazano zadan
zrealizowanych niezgodnie z obowiazujacymi przepisami. Wniosek jest bezzasadny i nie
znajduje pokrycia w zgromadzonym materiale pokontrolnym.



Podsumowanie:

W zwigzKku z powyzszym stwierdzam, zZe przedstawione wnioski i zalecenia sg sprzeczne
z wczeSniejszymi ustaleniami Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej zawartymi
w protokole z przeprowadzonej kontroli. Ponadto sposéb sformulowania wnioskow
i zalecen wprowadza w blad i nie odzwierciedla rzeczywistego stanu rzeczy.
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