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Starosta Skarzyski
ul. Konarskiego 20

08.1.6233.9.2019 Skarzysko-Kamienna dn. 04.02.2020 roku

DECYZJA

Na podstawie art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego (ustawa
z dnia 14.06.1960 r. tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zmian.) art. 41  ustawy
0 odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zmian.)
zgodnie z upowaznieniem Starosty Skarzyskiego Nr OR-077.137.2019 r. z dnia 05.09.2019
roku do wydawania decyzji administracyjnych

po przeanalizowaniu

wniosku ztozonego przez Dyrektora Kontraktu na ,,Budowe drogi ekspresowej S-7 na odcinku
granica wojewodztwa mazowieckiego/swietokrzyskiego — wezet drogowo-kolejowy
w Skarzysku-Kamiennej” BUDIMEX S. A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
(NIP: 5261003187, Regon: 010732630) w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw poza instalacjami

orzekam

I. Zezwalam BUDIMEX S. A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa na
przetwarzanie odpadow poza instalacjami i urzadzeniami.

I.1. Dzialalno$¢ zwigzana 2z przetwarzaniem odpadéw poza instalacjami i urzgdzeniami
zgodnie z przedlozonym wnioskiem prowadzona bedzie w Skarzysku-Kamiennej. Miejsca
magazynowania odpadéw zlokalizowane sg wzdhuz budowanej drogi ekspresowej S-7
w pasie drogowym inwestycji pod nazwg ,.Budowa drogi ekspresowej S-7 na odcinku granica
wojewodztwa mazowieckiego/§wigtokrzyskiego - wezet drogowo-kolejowy
w Skarzysku-Kamiennej” z dodatkowym miejscem ' magazynowania odpadow na utwardzonym
terenie, na dzialce nr 120/1204 w kontenerze stalowym (KP7) o pojemnosci 7 m® rejonie
Skarzyska-Kamienne;j.

L.2. Proces odzysku odpadow kwalifikowany jest jako:

R-12 - Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktoremukolwiek z proceséw
wymienionych w pozycji R1-R11

»(Jezeli nie istnieje inny wlasciwy kod R, moze to obejmowaé procesy wstepne
poprzedzajace procesy wstepne przetwarzania odpadow, jak np. demontaz, sortowanie,
kruszenie, zageszczanie, granulacj¢, suszenie, rozdrabnianie, ..., przed poddaniem
ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11)”.
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I.3. Wyszczegoélnienie rodzajow i ilosci odpadéw przewidzianych do przetwarzania

17 05 04 — Gleba i ziemia w tym kamienie inne niz wymienione w 17 05 03
masa odpadéw przewidywanych do przetworzenia poza instalacjami — ok. 100 000 Mg

Przetwarzanie odpadow bedzie prowadzone w nastgpujacy sposob:

1. Przywéz odpadéw z miejsc wytwarzania na wyznaczone dziatki na ktérych
prowadzone bedzie przetwarzanie — z terenu budowy, lub odzysk na miejscu
wytworzenia poprzez wykorzystanie odpadéw w celach budowlanych (po analizie
przydatnosci), niwelacyjnych lub innych,

Wazenie odpadow lub okreslenie masy odpadow na podstawie objetosci i gestosci,

Rozladunek odpadéw w miejscu prowadzenia przetwarzania,

Przeprowadzenie ogl¢dzin (barwa zapach, wtracenia),

Odseparowanie i usunigcie stwierdzonych zanieczyszczen i elementéw balastowych od

niezanieczyszczonej gleby i ziemi,

6. Opcjonalna analiza laboratoryjna (w przypadku negatywnego lub watpliwego wyniku
ogledzin np. nienaturalnej barwy, intensywnego zapachu, obecnosci wtracen
materialow obcych),

7. Sprawdzenie i ocena pod katem przydatnosci do dalszych zastosowan (zawilgocenie,
spoistos¢, konsystencja),

8. Czasowe magazynowanie na terenie placu budowy tzw. ,,czystego” materiatu celem
pozniejszej dystrybucji lub wykorzystania na terenie budowy,

9. Czasowe magazynowanie odpadow wytworzonych podczas przetwarzania na
wyznaczonej dzialce,

10. Zatadunek odpadéw wytworzonych na pojazdy transportowe i wywodz poza teren
inwestycji do wskazanych odbiorcéw oraz uprawnionych podmiotéw posiadajacych
zezwolenia w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami i wpis do rejestru BDO,

11. Transport odpadow  odbywaé si¢ bedzie samochodami samowyladowczymi
wyposazonymi w plandeki przeciwpytowe w przypadku gdyby doszto do transportu
przesuszonych odpadéw mogacych powodowac pylenie.
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Ocena przydatnosci przetworzonych odpadow — gleby i ziemi pochodzacych z budowy
odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie listy kontrolnej — zatwierdzonej w BUDIMEX S.A. i/lub
zaktadowa kontrole jakosci. W celu okreslenia przydatnosci do dalszego gospodarczego
wykorzystania jako materialu zostanie dokonana oeena w zakresie: barwa, zapach, wiracenia,
zawilgocenie, spoistosé, konsystencja, analiza grawimetryczna (cig¢zar zasypowy) i sitowa
(uziarnienie). Punktem odniesienia w przypadku prowadzenia odzysku bedg aktualnie
obowigzujgce normy dotyczace badan gruntow budowlanych, badan geotechnicznych czy
dotyczace badan pod drogi samochodowe, roboty ziemne, jak rowniez przepisy dotyczace
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

1.3.1. Odpady powstale w wyniku przetwarzania
W wyniku przetwarzania odpadow moga powstawa¢ odpady:

17 09 04 — zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione
w170901,170902i17 09 03



- Maksymalna masa odpadéw 17 09 04 przewidywana do wytworzenia w ciagu roku —
ok. 100 Mg
- Maksymalna ilo$¢ odpadéw magazynowanych o kodzie 17 09 04 w tym samym czasie -
ok. 14 Mg
- Najwig¢ksza masa odpadéw magazynowanych w tym samym czasie o kodzie 17 09 04 —
ok. 14 Mg

1.3.2. Miejsce i spos6b magazynowania odpadow:

Miejscem magazynowania odpadéw sa dziatki zlokalizowane wzdhiz budowanej drogi
ekspresowej S-7 w rejonie Skarzyska-Kamiennej, do ktérych tytut prawny posiada BUDIMEX
S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, zgodnie z podpisang umowa na wykonanie
zadania inwestycyjnego pod nazwa ,.Budowa drogi ekspresowej S-7 na odcinku granica
wojewddztwa mazowieckiego/$wigtokrzyskiego — wezet drogowo-kolejowy w Skarzysku-
Kamienne;j”.

Odpady o kodzie 17 05 04 na biezaco beda poddawane czynnosciom przewidzianym
w metodologii prowadzenia odzysku, podanej we wniosku, oraz pryzmowane na terenie
okreslonym wzdtuz pasa drogowego wyznaczonego zgodnie z decyzja ZRID. Wykorzystane
zostang one czgsciowo podczas realizacji budowy drogi S-7 lub poddane procesowi
przetwarzania poza instalacjami, oczyszczone, a pozostalo$ci umieszczone na wyznaczonej
dziafce nr 120/1204, na ktorej ustawiony jest kontener stalowy (odpady o kodzie 17 09 04).

I.4. Nakladam na Wnioskodawce obowiazek przeprowadzania badan odpadu o kodzie
17 05 04 z czestotliwoscia co najmniej 10 000 Mg partii, w miarodajnym zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 roku

W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U.
z 2016r. poz. 1395)

Zakres badan winien obejmowaé: co najmniej: weglowodory (benzyny i oleje): suma
weglowodoréw C6-C12 skladnikéw frakeji benzyn i C1-C35 skladnikéw frakeji oleju;

pestycydy - zwigzki niechlorowe: carbaryl, carbofuran, maneb, altrazyna;
wielopierscieniowe  weglowodory  aromatyczne: naflalen, antracen, chryzen,
benzo(a)antracen, dibenzo(a,h)antracen, benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten,

benzo(k)fluoranten, benzo(ghi)perylen,  indenot(1,2,3-c,d)piren; weglowodory
aromatyczne: benzen, etylobenzen, toluen, ksylen, styren.

Wyniki przeprowadzonych badan nalezy zachowaé i przedkladaé kazdorazowo
na zyczenie kontrolujgcych.

LS. Wszelkie dziatania zwigzane z prowadzonymi procesami przetwarzania odpadéw poza
instalacjami — prowadzone bgda z zachowaniem obowiazujacych w ochronie $rodowiska
przepisow zapewniajacych zabezpieczenie Srodowiska przed przedostaniem si¢ do niego
odpaddw, zachowany bedzie tad i porzadek na terenie gdzie prowadzona jest dziatalnosé
oraz bezpieczenstwo pracy.
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II. W ramach monitorowania i kontroli dzialalno$ci zwigzanej z przetwarzaniem
odpadow poza instalacjami:

- Nalezy prowadzi¢ ilosciowsg i jakosciowa ewidencje odpadéw, zgodnie z przyjeta
klasyfikacja odpadow wydana w rozporzadzeniu Ministra Klimatu (Dz. U. 2020r. poz. 10)

oraz obowiazujagcymi w tym zakresie innymi rozporzadzeniami.

- Monitorowaé na biezaco sposéb postgpowania z odpadami przetwarzanymi poza instalacjami
i urzadzeniami oraz z odpadami wytworzonymi ~w  ramach przetwarzania.

IV. Wszelkie zmiany mogace wptyna¢ na rodzaje i ilosci przetwarzanych odpadéw wymagaja
akceptacji w formie decyzji organu wlasciwego do wydania zezwolenia.

V. Zastrzegam sobie prawo do nalozenia dodatkowych obowiazkéw dotyczacych
postepowania z odpadami.

VI. Ustalam okres obowiazywania niniejszego zezwolenia do 30.06.2020 roku.

Uzasadnienie

BUDIMEX S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa realizujacy inwestycj¢ pod
nazwa ,Budowa drogi ekspresowej S-7 na odcinku granica wojewodztwa
mazowieckiego/$wietokrzyskiego — wezel drogowo-kolejowy w Skarzysku-Kamiennej”-
w dniu 21.11.2019 r. wystapit do Starosty Skarzyskiego z wnioskiem o wydanie decyzji
zezwalajacej na  przetwarzanie odpadow poza instalacjami. Poniewaz po przeanalizowaniu
wniosku wystapity niejasnosci dotyczace kodéw odpadéw oraz zatacznikéw do wniosku
w dniu 28.11.2019 r. wystapiono do wnioskodawcy pismem o ztozenie wyjasnien. W dniu
31.12.2019 roku przedtozono pismo wyjasniajgce rozbieznosci w kodach przewidywanych do
przetwarzania poza instalacj ami odpadéw oraz uzupetniono niezbgdne do wniosku zatgczniki.

Przetwarzanie poza instalacjami dotyczy odpadéw o kodzie 17 05 04 — gleba i ziemia,
w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03. Kod odzysku R-12 — Wymiana odpadow
w celu poddania ich ktoremukolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R11 - (jezeli nie
istnieje inny wiasciwy kod R, moze to obejmowac procesy wstepne, poprzedzajace procesy
wstepne przetwarzania odpadow, jak np. demontaz, sortowanie, kruszenie, zaggszczanie,

granulacjg, suszenie, rozdrabnianie, ..., przed poddaniem ktoremukolwiek z proceséw
wymienionych w pozycji R1 -R11).
Dzialalno$¢  zwigzana z  przetwarzaniem odpadéw poza instalacjami zgodnie

z przedtozonym wnioskiem, prowadzona bgdzie na terenie ww. budowy w Skarzysku-
Kamiennej, do ktorej tytul prawny posiada BUDIMEX S.A. ul. Siedmiogrodzka 9. 01-204
Warszawa. Miejsca magazynowania odpadéw, zlokalizowane sa wzdhuz drogi ekspresowej
S-7 w rejonie Skarzyska-Kamiennej z dodatkowym miejscem magazynowania — na
utwardzonym terenie na dzialce nr 120/1204 (dzialka réwniez przy terenie budowy)
w kontenerze stalowym, gdzie magazynowane beda odpady powstate podczas przetwarzania
o kodzie 17 09 04 — zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione
w 170901, 17 09 02, 17 09 03.

Przetwarzanie poza instalacjami polega¢ bedzie na okresleniu przydatnosci gleby i ziemi do
ewentualnego wykorzystania podczas prowadzonych prac budowlanych, przeprowadzeniu
ewentualnych analiz jej przydatnosci, oczyszczeniu wytworzonego odpadu z wystgpujacych
zanieczyszczen statych a nastepnie przekazaniu do uprawnionych podmiotow lub jednostek

w celach niwelacyjnych, lub innych zgonie z 0bowigzuj acymi przepisami.
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Do wniosku nie dolgczono operatu przeciwpozarowego w zwiazku z charakterem
przetwarzanych odpadéw — odpady niepalne, co jest zgodne z art. 41a ust.8 pkt 2 ustawy
o odpadach.

Nie ustalono réwniez zabezpieczenia roszczen gdyz nie podlegaja temu przepisowi odpady
niepalne.

W dniu 2.01.2020 roku zawiadomiono strony o wszczgciu — postgpowania
administracyjnego ~w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow poza
instalacjami i urzadzeniami, powstajacych w zwigzku z budowa odcinka drogi S-7. Przestano
réwniez pismo do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach
w zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia kontroli miejsc magazynowania odpadow
przeznaczonych do przetwarzania poza instalacjami. Kontrola zostata przeprowadzona
w obecnosci pracownika organu wydajacego decyzj¢ w dniu 22.01.2020 roku. Po kontroli
wnioskodawca przedtozyl autokorekt¢ do wniosku dotyczaca podania miejsc i sposobu
magazynowania odpadu o kodzie 17 05 04.

W dniu 03.02.2020 roku do Starosty Skarzyskiego wplynelo Postanowienie znak
IK.11.7040.10.1.2.2020 z dnia 27.01.2020 roku r.  Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach zawierajace pozytywna opini¢ w przedmiocie
spetnienia wymagan okre$lonych w przepisach ochrony s$rodowiska  przez miejsca
magazynowania odpadow zlokalizowane na terenie inwestycji pn. ,.Budowa drogi ekspresowej
S-7 na odcinku granica wojewodztwa mazowieckiego/$wietokrzyskiego — wezel kolejowo-
drogowy w Skarzysku-Kamiennej”, przewidziane do gromadzenia odpadéw w ramach
przetwarzania odpadow poza instalacjami i urzadzeniami do ktérych tytut prawny posiada
obecnie BUDIMEX S.A. Dodatkowo zgodnie z ww. postanowieniem Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska natozyt na wnioskodawce obowigzek przeprowadzania badan odpadu
o kodzie 17 05 04 z czestotliwoscia co najmniej 10 000 Mg partii, w miarodajnym zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 roku w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1395).
Zakres badah winien obejmowaé: co najmniej: weglowodory (benzyny i oleje): suma
weglowodorow C6-C12 sktadnikéw frakeji benzyn i C1-C35 sktadnikow frakcji oleju;
pestycydy - zwiazki niechlorowe: carbaryl, carbofuran, maneb, altrazyna; wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne: naflalen, antracen, chryzen, benzo(a)antracen,
dibenzo(a,h)antracen, benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten,
benzo(ghi)perylen, indenot(1,2,3-c,d)piren; weglowodory aromatyczne: benzen, etylobenzen,
toluen, ksylen, styren.

Pismem z dnia 2.01.2020 roku wystapiono réwniez do Prezydenta Miasta Skarzyska-
Kamiennej o wyrazenie opinii w ramach posiadanych kompetencji, w sprawie prowadzenia
przetwarzania odpadéw poza instalacjami  zgodnie ze zlozonym wnioskiem. Prezydent
zgodnie z KPA nie przedstawil opinii w wymaganym terminie, w zwigzku z powyzszym
przyjeto w $lad za ustawa o odpadach brak opinii za opini¢ pozytywna.

Z przedstawionych przez wnioskodawcg dokumentow wynika, iz sposob prowadzenia
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadow przy przestrzeganiu ustawy o odpadach oraz
rozporzadzen regulujacych postgpowanie z odpadami nie powinien stwarza¢ zagrozenia dla
srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzi. W trakcie postgpowania wnioskodawca wystapit
z dodatkowym pismem o zmiang¢ terminu obowigzywania przedmiotowej decyzji na
30.06.2020 rok, argumentujac ten fakt koniecznosciag catkowitego uprzatnigcia terenu budowy
i zakonczenia wszystkich robét budowlanych i porzadkowych. Przychylajac si¢ do prosby
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wnioskodawcy ustalono termin obowigzywania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw poza
instalacjami na 30.06.2020 r.

Majgc na uwadze ztozony wniosek oraz dodatkowe wyjasnienia, a takze przedstawiony
we wniosku sposob przetwarzania orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Samorzagdowego  Kolegium
Odwotawczego w Kielcach za moim posrednictwem w terminie 14 dnj od daty jej
otrzymania.

Zgodnie z ustawa o oplacie skarbowej z dnia 16 listopada 2006 r. (tekst jednolity
Dz.U.z2019r. poz. 1000) uiszczono optate skarbowg w wysokosci 616 zt od decyzji
- zezwolenie na przetwarzanie odpadéw poza instalacjami, na  konto Urzedu Miejskiego w
Skarzysku-Kamiennej jako whasciwego miejscowo w sprawie poboru optaty.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna
1 prawomocna co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci zaskarzenia decyzji do organu odwotawczego. Nie jest mozliwe skuteczne
cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa wniesienia odwolania.

Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania, a konieczny
do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie, na zgodny wniosek
wszystkich stron zawarty w odwolaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie
wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ odwotawczy
przeprowadza postgpowanie takze wowczas, gdy jedna ze stron zawarta w odwolaniu wniosek
0  przeprowadzenie przez organ odwolawczy  postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostate strony wyrazity na to zgode
w terminie czternastu dni od doreczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwotania,
zawierajagcego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postgpowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygnif;cia[ sprawy.

Z up. Starosty
Naczelnik Wydziatu

Ochrony Srodgwis Rolgictwa i Lesnicts
f\w k?'v\-. ﬂ 1 Lednictwa
Malgorzata Miiler

Stwierdza si¢, Ze decyzja ninicisza
w dniu .!.:.j..'..ﬁés. ,..3w "1 ‘na

Otrzymujg :
1. BUDIMEX S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9 01-500 Warszawa

2. Biuro Budowy Barak 1 a, 26-500 Szydtowiec
3. Urzad Miasta Skarzyska-Kamiennej
ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko-Kamienna 3 Z up. Starosty
4. Urzad Marszatkowski Naczelnik Wydzialu
4 s b e e i . S #" Ochrony Srodoyaiska, fRolnigtwva i o6
q k ; y Jolugigva 1 Lediictwa
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska ™. K n ﬂﬁ w e

AL IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce Makgorsata Millor

5. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Kielcach
Al IX Wiekéw Kielc 3,25 - 516 Kielce
6. aa.



