PROTOKOL

z kontroli Zarzagdu Powiatu Skarzyskiego
w zakresie wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2019 rok

Kontrole przeprowadzit Zespot Kontrolny w sktadzie:
1. Bartosz Betkowski — Przewodniczacy Zespotu,
2. Zbigniew Miernik — Cztonek Zespotu,
3. Tomasz Wasowski — Cztonek Zespotu

Zespot Kontrolny dziatat z upowaznienia Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, zgodnie
z planem pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwata Rady Powiatu Skarzyskiego
Nr 142/XVI1/2020 z dnia 23 stycznia 2020 roku w sprawie zatwierdzenia rocznego planu pracy
i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu na rok 2020.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 21 maja do 4 czerwca 2020 roku. Analize wykonania
budzetu powiatu zespot przeprowadzit w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. Uchwate Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 24 stycznia 2019 roku Nr 22/IV/2019 w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2019 rok.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2019 rok.

Uchwaty Rady Powiatu i Zarzagdu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie.

4. Roczne sprawozdania:

Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji.

Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego.

Bilans jednostki budzetowej i samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Rachunek zyskow i strat jednostki.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Informacji dodatkowej.
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Zespot kontrolny zapoznat sie takze z Informacjg o stanie mienia Powiatu Skarzyskiego wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 roku oraz z Uchwata nr 53/2020 VIII Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 20 kwietnia 2020 roku w sprawie opinii o sprawozdaniach
z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2019 rok.

Zespot kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze budiet Powiatu
Skarzyskiego uchwalony Uchwata Nr 22/1V/2019 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 24 stycznia 2020
roku zamykat sie nastepujgcymi kwotami:

- po stronie dochodow — 101 060 246,30 zt - w tym majgtkowe — 7 029 332,12 zt
- po stronie wydatkow — 99 751 472,30 zt - w tym majgtkowe — 9 795 151,19 zt
- w budzecie zaplanowano nadwyzke w kwocie — 1 308 774,00 zt

W trakcie 2019 roku nastgpity zmiany planu dochodéw i wydatkéw:

- strona dochodowa zwiekszyta sie 0 13 777 701,16zt,
- strona wydatkowa zwiekszyta sie 0 14 479 764,98zt.



Dochody budzetu zostaty zwigkszone o dodatkowe $rodki pochodzace:

— z dotacji celowych z budzetu parstwa i budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z funduszy celowych (8 195 299,75zt).

— podpisania uméw o dofinansowanie projektéw unijnych (2 545 468,39zt).

— wprowadzenia $rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na wynagrodzenia
pracownikéw PUP (852 400zt).

— zwiegkszenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej (1 038 186z4).

— otrzymania dofinansowania z Laséw Paristwowych — Nadleénictwo Skarzysko (400 000zt).

— zwigkszenia pozostatych dochodéw wtasnych poprzez m.in zwiekszenie stawki za utrzymanie

mieszkanca w Domu Pomocy Spotecznej, otrzymanie darowizn, zwiekszenie udziatéw
w dochodach skarbu panstwa.

Zwigkszenie wydatkéow w ciggu 2019 roku ponad kwote zwiekszenia planu dochodéw wynika
z wprowadzenia do budzetu tzw. ,wolnych $rodkéw” w wysokosci 702 063,82zt, ktére zostaty
przeznaczone na:

— wkiad wiasny do termomodernizacji budynkéw nalezacych do Powiatu Skarzyskiego —
269 910zt

— wkiad wtasny do inwestycji drogowych: przebudowy drég powiatowych w Mroczkowie
Gm.Blizyn i w Podzagnanszczu Gm.tgczna-232 153,82zt

— remonty biezgce drog powiatowych - 200 000zt

Powyzsze zmiany spowodowaty zmniejszenie planowanej nadwyzki z kwoty 1 308 774zt do kwoty
606 710,18zt. Budzet zostat zmieniony 44 razy, w tym przez Zarzad Powiatu — 32 razy oraz przez Rade
Powiatu — 12 razy.

W wyniku powyzszych zmian budiet powiatu wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 roku zostat ustalony
w nastepujacych wielkosciach:

Dochody ogdtem: 114 837 947,46 zt w tym dochody majatkowe: 12 573 811,43zt
Wydatki ogétem: 114 231 237,28 zt w tym wydatki majatkowe zt: 15 770 527,63
Planowana nadwyzka: 606 710,18 zt

Wykonanie budzetu na dzien 31.12.2019r wg dokumentéw posiadanych przez zesp6t
kontrolny przedstawia sie nastepujgco:

Dochody ogdtem: 109 770 981,21zt co stanowi 95,59% planu.
Dochody biezace: 101 162 185,70zt co stanowi 98,92% planu.
Dochody majatkowe: 8 608 795,51zt co stanowi 68,47% planu.

Wydatki ogdétem: 105 317 033,06zt co stanowi 92,20% planu.
Wydatki biezgce: 95 785 115,49zt co stanowi 97,28% planu.
Wydatki majatkowe: 9 531 917,57zt co stanowi 60,44% planu.

Zesp6t Kontrolny stwierdza, ze w 2019 roku Powiat Skarzyski osiggnat nadwyzke dochodéw nad
wydatkami w wysokosci 4 453 948,15zt (przy planowane] pierwotnie nadwyzice w wysokosci
1308 774zt) i jest ona wyzsza niz w poprzednim roku o 976 033,34zt. Jest to najlepszy wynik budzetu
Powiatu Skarzyskiego od momentu jego powstania. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w tej kwocie
mieszczg sie $rodki programu Erasmus i POWER oraz $rodki z Funduszu Drég Samorzadowych, ktére
wptynety w 2019 roku i przeznaczone sg na wydatki konkretnych projektéw w 2020 roku i latach
nastepnych. Stanowi tg taczng kwote 2 067 147,73zt



Natomiast stan zobowigzan Powiatu Skarzyskiego na koniec 2019 roku z tytutu niesptaconych
kredytow i niewykupionych obligacji wynosit 38 729 733 z4 i byt nizszy od stanu na koniec 2018 roku o
1843 200 zt, co jest wynikiem realizacji zaplanowanych w budzecie sptat naleznosci z tytutu
pozyczek, kredytow i wykupu papieréw wartosciowych. Sptaty dotyczyty kredytu zaciggnietego w
2012 roku w Banku PKO BP SA — 715 200zt, w 2013 roku w Banku Ochrony Srodowiska — 828 000zt
oraz wykupu obligacji w Getin Noble Bank — 300 000z, W roku 2019 nie zaciagnieto zadnych nowych
kredytow czy pozyczek.

Dochody wtasne Powiatu Skarzyskiego w 2019 roku wyniosty 10 345 567,07 zt i stanowity zaledwie
9,42 % w strukturze wszystkich dochoddw. Najwigkszy udziat w dochodach stanowita subwencja
ogblna 55478 894,00 zt to jest 50,54% w strukturze dochoddéw oraz udziaty w podatkach
16 819 045,23 zt, to jest 15,32%. Dotacje z budietu panstwa stanowity kwote 16 303 341,22 to jest
14,85% catosci dochodéw. Struktura dochodéw powiatu przektada sie bezposrednio na strukture
wydatkow budzetowych, ktérych najwigksza czes¢ stanowig wynagrodzenia i pochodne 63,41%
catosci tj. 66 781 375,55 zt z czego okoto 60% stanowig wynagrodzenia w oswiacie. Drugg najwieksza
grupq wydatkow sg wydatki statutowe 19,18% catoéci tj. 20 196 905,87 zt. Powyisze liczby obrazuja,
ze najwigksza czes¢ wydatkéw, bo ponad 80% Powiat Skarzyski przeznaczyt na obstuge zadan
wlasnych i zleconych, stad tez wydatki inwestycyjne w roku 2019 wyniosty 9531 917,57z, co
stanowito 9,05% w strukturze wydatkéw budzetowych.

DOCHODY

Analizujac poszczegdlne #rédta dochodéw Zespot Kontrolny stwierdza, iz:
Dochody wtasne zostaty wykonane w kwocie zt: 10 345 567,07 co stanowi 104,59% planu.

Udziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu Paristwa zostaly wykonane w kwocie zt:
16 819 045,23 co stanowi 101,11% planu.

Subwencja ogdlna zostata wykonana w 2019 roku w kwocie zt: 55 478 894 tj. 100,07% planu.
Dochody z tytutu subwencji stanowig najwieksza grupe dochodéw powiatu, gdyz ich udziat
w dochodach wykonanych ogétem wynosi 50,54%. W stosunku do 2018 roku wptywy z subwencji sg
wyisze o kwote zt: 5921 839 czylio 11,95%. Zwiekszyta sig czes¢ oswiatowa subwencji 0 4 473 632zt.,
co spowodowane jest zdublowaniem si¢ dwoch rocznikéw ucznidw w pierwszych klasach szkét
ponadgimnazjalnych w wyniku likwidacji gimnazjow i wydtuzeniem nauki w szkole podstawowej oraz
podwyzkami nauczycieli od wrzeénia 2019 roku.

Sktadowe subwencji ogélnej to:
—  czgs¢ o$wiatowa: wykonanie zt: 42 022 828
— czest wyréwnawcza: wykonanie zt: 12 970 197
— czg$€ réwnowazgca: wykonanie zt: 446 749
— uzupetnienie subwencji ogélnej: wykonanie zt: 39 120 na uzupetnienie dochodéw biezacych

Srodki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej s3 to $rodki pochodzace z Funduszu Pracy
Z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzer i skfadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy. Wykonanie tych dochodéw wynosi 100,00% planu czyli 852 400zt

Dotacje (w tym dotacje z budzetu panstwa) stanowia druga co do wielkogci grupe dochoddéw
budzetu Powiatu Skarzyskiego. Ich wykonanie w 2019 roku wyniosto 20 675 105,47zt co stanowi
89,10% planu i 18,83% dochoddw ogoétem. Ponizej sktadowe dotacji w roku 2019:



—  Dotacje z budzetu panstwa zt. 16 303 341,22 (78,85%)

—  Dotacje z budzetow innych JST zt: 1 211 189,65 (5,86%)

_ ¢rodki z Funduszu Drog Samorzadowych zi: 2 077 429 (10,05%)

—  Dotacja z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zt: 736 498 (3,56%)
—  Dotacje i $rodki z funduszy celowych zt: 346 647,60 (1,68%)

érodki z Unii Europejskiej - wykonanie tych dochodow w 2019 roku wynosi 5 167 969,44zt co stanowi
61,65% planu. Wykonane dochody dotycza realizacji projektow w ramach programu ERASMUS
(913 827,50zt), programu operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j (508 603,92zt) oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (3 745 538,02zt).

Dochody budzetowe Powiatu Skarzyskiego zostaty wykonane w kwocie 109 770 981,21zt co stanowi
95,59% ogdlnego planu. Dochody biezace wyniosty 101 162 185,70zt co stanowi 98,92% planu
a 92,16% wykonania dochodéw ogotem, za¢ dochody majgtkowe wykonane w kwocie 8 608 795,51zt
czyli w 68,47% planu stanowia 7,84% uzyskanych dochodéw ogdtem.

Pomimo nie zrealizowania zaktadanego planu dochodowego we wszystkich dziatach w 100%,
a w wypadku dochodéw majatkowych tylko na poziomie 68,47% planu oraz dochodow ze srodkow
z UE jedynie na poziomie 61,65% zakiadanego planu, to poréwnujac wykonanie dochoddw za rok
2019 w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, dochody s3 wyzsze o 9 281 069,79zt.
Wzrosty udzialy w podatkach dochodowych, subwencja ogolna, dochody wtasne oraz dotacje
z budzetu panstwa. Ogolny wzrost dochodéw liczony rok do roku wplywa na pozytywng oceng
realizacji dochodéw budzetu powiatu w roku 2019.

WYDATKI

Wydatki na 2019 rok zostaty zaplanowane w budzecie powiatu w kwocie 114 231 237,28zt a zostatly
wykonane w wysokosci 105 317 033,06zt tj. w 92,20% planu. Wydatki biezace zostaty zrealizowane w
97,28%, zaé wydatki majatkowe w 60,44%:

— wydatki biezgce wykonanie zt: 95 785 115,49

-~ wydatki majatkowe wykonanie zt: 9 531 917,57

Analizujac wydatki w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej zespot kontrolny pragnie
zwrécié uwage na strukture istotnych dla budzetu wydatkéw. Przedstawia to ponizsza tabela:
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Zespot kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udziat w wydatkach budzetu Powiatu Skarzyskiego w 2019
rok miaty zadania z szeroko pojetego zakresu polityki spotecznej. Pig¢ dziatéw wydatkéw: Oéwiata
i wychowania, Edukacyjna opieka wychowawcza, Pomoc spoteczna, Rodzina i Pozostate zadania
z zakresu polityki spotecznej ztozyly sie tacznie na 62,82% catosci wydatkdw budzetowych na sume:
66 161 613,65zf. Drugg najwigksza grupa wydatkéw budzetowych stanowity dziaty: Administracja
publiczna i Bezpieczeristwo Publiczne stanowigc tacznie 17,35% wydatkdw na kwote: 18 273 619,57z,
Dziat Transport i tacznoé¢ w ktorym znajdujg sie zadania inwestycyjne zwigzane z infrastruktura
drogowa z udziatem 7,58% w wydatkach na kwote 7 984 429,24zt zajmuje pigte miejsce w powyzszym
zestawieniu.

Dziat 600: Transport i tacznosé — wydatki w tym dziale wykonywane $q przez Zarzad Drég
Powiatowych i czesciowo przez Starostwo Powiatowe. Wykonanie wyniosto 7 984 429,24zt co
stanowi 77,16% planu. W kwocie tej przewazajg wydatki biezace, stanowig 66,99%. Wydatki
inwestycyjne stanowia 33,01% i wyniosty 2 635 747,20zt. Dotycza ponizszych zadan:

1) Przebudowa drogi powiatowej nr 0557T relacji Skarzysko-Kamienna —Mirzec - Etap 1 -
70 000zt.

2) Przebudowa drogi powiatowej nr 0441T w m.Mroczkow, Gmina Blizyn — 959 651,69zt.

3) Przebudowa drogi powiatowej nr 0588T w m.Podzagnanszcze, Gmina taczna — 1011 601,16zt.

4) Budowa ul. Ponurego w Skarzysku - Kamiennej - etap Il - 422 325,35z¢.

5) Rozbudowa drogi powiatowej nr 0593T w miejscowosci Wystepa w Gminie taczna - etap Il
(wykonanie dokumentacji projektowej) — 39 852zt.

6) Budowa zintegrowanego systemu komunikacyjnego obejmujacego wykonanie przebudowy
istniejgcego uktadu komunikacyjnego wraz z budowg obiektu w celu przekroczenia linii
kolejowej nr 8 Warszawa-Krakéw i skomunikowania Osiedla Dolna Kamienna z Osiedlem
Przydworcowym w Skarzysku - Kamiennej—122 877zt



7) Zakup dziatki nr 127/10 zajetej pod droge powiatowg ul.Cmentarna w Skarzysku-Kamiennej -
7 440z

8) Przebudowa drogi powiatowej nr 0557T relacji Skarzysko-Kamienna —Mirzec - Etap Il — 2 000zt

Wydatki biezgce w dziale transport i tacznos¢ wykonane zostaty w kwocie zt: 5 348 682,04 i dotyczg
przede wszystkim przeprowadzanych remontéw na drogach i chodnikach powiatowych (wraz
z zakupem materiatéw do remontéw) na kwote: 2 604 593,07zt

Najpowazniejsze remonty to:

remont drogi powiatowej Klonéw-Nademtynie w Gminie taczna — 871 695,81zt
remont drogi powiatowej Gozd-Psary-Bodzentyn — 951 406,29zt

remont chodnika w ciggu ul.Bugaj w Suchedniowie — 125 706,79zt

remont drogi powiatowej w m.Mroczkéw w Gminie Blizyn — 90 367,24zt
remont drogi w m.Podzagnanszcze w Gminie taczna — 37 575,27zt

remont drogi Belno-Zalezianka — 214 839,53zt

Czeé¢ wydatkéw remontowych i inwestycyjnych finansowana byta z dotacji otrzymanych od innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze $rodkow budzetu panstwa:

e 7 Funduszu Drog Samorzadowych — 928 537,55z1
2 Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — Nadleénictwo Skarzysko -
400 000zt

z budzetu panstwa - 1346 193zt

z Gminy Skarzysko-Kamienna — 122 877zt

z Gminy Skarzysko Koscielne —70 000zt

e zGminy Blizyn — 289 740,74zt

e 7 Gminy Suchednioéw - 30 000zt

e 2z Gminy taczna - 500 000zt

e 2z Gminy Zagnansk — 30 000zt

e 7z Powiatu Kieleckiego — 75 000zt

e o

Dziat 750: Administracja publiczna - najwiekszg czes¢ wydatkow stanowity wydatki zwigzane
z obstugg Starostwa Powiatowego stanowiac 95% catosci wydatkow tego dziatu. Najwazniejsze grupy
wydatkdw to:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri — wykonanie 99,59% tj.: 7034 916,79 zt, co
stanowi 76,23% wydatkow tego dziatu. W tej grupie wydatkow mieéci sie 81% wynagrodzen
pracownikéw Starostwa Powiatowego.

e wydatki statutowe wykonanie 95% planu tj.: 1 854 153,00 zt (20,09%)

e <wiadczenia na rzecz osob fizycznych - wykonanie 98,22% planu tj.: 324 349,97 zt (3,51%)

Dziat 754: Bezpieczefstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - wydatki w 2019 roku zostaty
wykonane w wysokosci zt: 9 045 439,81 co stanowi 98,87% planu. Dotyczyty one przede wszystkim
utrzymania Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Skarzysku - Kamiennej -
9 023 216,01zt. Wydatki z tego tytutu niemal w catoéci finansowane byly z dotacji z budzetu panstwa.
Duzym wydatkiem inwestycyjnym byt zakup samochodu gaéniczo pozarniczego dla Komendy
Powiatowej Parnstwowej Strazy Pozarnej 2z uktadem napedowym 6x6, ze zbiornikiem wody
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0 pojemnosci 7000dm3. Zakup ten byt sfinansowany z budzetu paristwa w wysokoéci 680 800zt,
z Funduszu Wsparcia Panstwowe;j Strazy Pozarnej w wysokosci 200 000zt i ze srodkéw wtasnych
powiatu w kwocie 50 000zt

Dziat 757: Obstuga dtugu publicznego - wydatki zostaty wykonane w kwocie zt: 1 477 035,46 tj.
w 84,40% planu i dotyczg zaptaty odsetek od zaciggnietych w latach poprzednich kredytow
i wyemitowanych obligacji i tak:

® Bank PKO BP SA zt: 244 914,24, dot. kredytu zaciggnietego na inwestycje w 2012 r.

® Bank Ochrony Srodowiska zt: 325 229,02, dot. kredytu zaciggnietego na inwestycje w 2013 r.

* Getin Noble Bank zt: 906 892,20, dot. wyemitowanych obligacji w 2016 roku (obligacjami
sptacono kredyty z 20101 2011 roku)

Dziat 801: Oswiata i wychowanie - wydatki w tym dziale wykonane zostaty w kwocie zt:
38749 046,53 co stanowi 99,86% planu i stanowig najwieksza grupg wydatkéw budzetu Powiatu
Skarzyskiego, bo az 36,79% wykonania. Najwiekszym zrédtem finansowania oswiaty byta czes¢
oswiatowa subwencji ogéInej, ktéra pokryta 85,96% wszystkich wydatkéw. Inne #rédia finansowania
to min.: $rodki unijne: 789 278,22z, dotacja z Wojewddztwa Swietokrzyskiego w kwocie 60 000,00zt,
dotacje z Funduszu Pracy w ramach Krajowego Funduszu Szkoleri 141 697,60zt, dotacje celowe
z budzetu panstwa na taczng kwote: 244 049,10 zt. Wydatki pokrywane byly takze z dochodéw
wykonanych przez jednostki oéwiatowe. Niestety wszystkie te irédta dochodéw nie pokryty
wydatkéw w catosci, powiat musiat sfinansowaé czgs¢ wydatkéw w kwocie 3 816 297,38zt ze
$rodkéw wiasnych.

Glowng cze$¢ wydatkdw w oswiacie — 81,40% - stanowia wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzer. Same wynagrodzenia nauczycieli to 66,96% wydatkow dziatu 801. Pozostate wydatki to
przede wszystkim state optaty dot. utrzymania jednostek. W 2019 roku wzrosta liczba uczniéw o 530
w stosunku do poprzedniego roku. Jest to spowodowane zdublowaniem sie rocznika w szkotach
ponadgimnazjalnych, w zwigzku z tym, ze w do pierwszej klasy poszli uczniowie koriczacy gimnazjum
i szkote podstawowa. Spowodowato to wigkszg kwote czesci oswiatowej subwenciji, ale i wyisze
koszty jakie powiat musi ponieé¢ z tego tytutu. W roku 2019 ulegta zmniejszeniu o jedna placowke
liczba szkét prowadzonych przez Powiat. Zlikwidowano liceum ogolnoksztatcgce dla dorostych oraz
technikum, a utworzono jedno liceum ogolnoksztatcace specjalne.

Dziat 851: Ochrona zdrowia - wykonanie wydatkdw zamkneto sie kwotg 2803 565,20 zt
(98,60% planu). Wiekszoé¢ wydatkéw 2 299 365,20 zt dotyczy zaptaty sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla oséb nieobjetych tym ubezpieczeniem, czyli oséb bezrobotnych niepobierajgcych
zasitkow oraz wychowankéw domu dziecka oraz uczniéw placéwek oéwiatowych. 500.000zt to érodki
przekazane dla szpitala im. Marij Sktodowskiej-Curie na pokrycie ujemnego wyniku finansowego za
2017 rok, zgodnie z uchwat Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 20 grudnia 2018. Byta to druga rata z
ogolnej kwoty: 668 584,16 przekazanej ZOZ na pokrycie straty za rok 2017.

Dziat 852: Pomoc spoteczna - realizacja wydatkéw w tym dziale wyniosta 6 315 583,48zt co stanowi
99,89% planu. Wydatki dotycza kosztéw utrzymania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
(z wytaczeniem pieczy zastepczej), Domu Pomocy Spotecznej, Domu Pomocy Spotecznej Centrum



Seniora oraz Powiatowego $rodowiskowego Domu Samopomocy. Udziat w wydatkach
poszczegolnych jednostek w roku 2019 ksztattowat sie nastepujgco:

e DPS (ul. Sporna) —2 802 161,41 zt co stanowi 44,37% catosci wydatkéw dziatu.
Plan wydatkéw tej jednostki zostat wykonany w 100%. Wydatki cze$ciowo pokrywane s3
z dotacji z budzetu panstwa. Dotacja przeznaczana jest na osoby przebywajace na tzw.
,starych zasadach”, czyli przyjete przed 1 stycznia 2004. Otrzymana kwota dotacji wyniosta
454 07021, Pozostata kwota wydatkow pokrywana jest z odptatnosci od mieszkancow i
O¢rodkéw Pomocy Spotecznej, ktére kieruja osoby do DPS.

e Centrum Seniora — 1457 473,94 zt co stanowi 23,08% catoéci wydatkéw dziatu i byt
sfinansowany z doptat mieszkaricow DPS — 861 697,81 zt ora ze $rodkow wtasnych powiatu —
595 776,13 zt.

e PCPR — 1359442,58 zt co stanowi 21,53% catoéci wydatkéw dziatu. Wiekszos¢ wydatkow
jednostki bo az 81%, pokrywana jest ze érodkéw wiasnych powiatu. Pozostate zrodta
finansowania to $rodki z budzetu panstwa i érodki europejskie.

e PSDS — 696 505,55 zt co stanowi 11,03% catoéci wydatkéw dziatu. Wydatki finansowane s3
prawie 98% z dotacji z budzetu panistwa. W roku 2019 byta to suma 681 855,55zt

W strukturze wydatkéw catego dziatu 852 wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowig
najwieksza grupe wydatkow, jest to 75,50% catoéci budzetu dziatu. Druga grupa to wydatki statutowe
stanowiace 19,67% catosci. Wydatki inwestycyjne w roku 2019 zamknely sie kwotg 57 595,30zt co
stanowi 0,91% catoéci wydatkow.

W omawianym dziale mieszczg sig wydatki na utrzymanie i zadania wykonywane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie 2z wytaczeniem zadan wynikajacych z ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktore zostaly przypisane do nowego dziatu 855 - Rodzina.

Dziat 853: Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - wydatki zostaly wykonane w kwocie zt:
4269959,61 co stanowi 95,48% planu. Najwigksza cze$¢ wydatkéw dotyczy utrzymania
Powiatowego Urzedu Pracy. Jest to kwota zt: 3577 417,80 czyli 83,78% wszystkich wydatkow tego
dziatu. Najwiekszg grupg wydatkow Powiatowego Urzedu Pracy s3 wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — 3 237 877,66zt co stanowi 90,50% wydatkow tej jednostki. W dziale tym finansowane
jest takze funkcjonowanie zespotu ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, wydatki z tym
zwigzane wyniosty 426 292,19zt i w 96,77% zostaty pokryte z budzetu panstwa. W omawianym dziale
Starostwo Powiatowe przekazuje dotacje dla Warsztatéw Terapii Zajeciowej na pokrycie 10%
kosztéw ich dziatalnoéci. Pozostata czes¢ pokrywana jest ze srodkéw PFRON-u, ktdre nie przechodzg
przez budzet Powiatu. W omawianym okresie na powyzszy cel przekazano kwote zt: 180 960 dla
dwéch warsztatéw funkcjonujacych na terenie naszego powiatu:

1) Warsztaty Terapii Zajeciowej ul. Kosciuszki 38 60 320,00

2) Warsztaty Terapii Zajgciowej ul. Rownolegta 23 120 640,00
Na utrzymanie oséb z innych powiatéw: koneckiego, szydtowieckiego i starachowickiego
przebywajacych w tych warsztatach otrzymaliémy dotacje od tych powiatow, ktore wyniosty kwote
zt+ 13571,91. Poza tym przekazana zostata dotacja dla Powiatu Kieleckiego na utrzymanie
uczestnikéw warsztatéw w Belnie na terenie tego powiatu, a pochodzacych z Powiatu Skarzyskiego,
w wysokosci 14 074,62zt Oprécz pokrycia 10% kosztéw dziatalnoéci Warsztatow Terapii Zajeciowej
ul. Réwnolegta 23 Powiat przekazat dla nich dotacje w wysokosci 43 000zt na zakup autobusu dla
uczestnikow tych warsztatow. Zakup ten dofinasowany byt ze srodkéw PFRON. W 2019 roku Powiat,
realizujac zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wyptacit éwiadczenia dla cudzoziemcow




posiadajacych Karte Polaka. Wyptacono Swiadczenia dla czterech rodzin w tacznej wysokosci 28
2152, zgodnie z decyzjami wydanymi przez Wojewode Swietokrzyskiego.

Dziat 854: Edukacyjna opieka wychowawcza - wydatki w kwocie 10 138 326,05 zt wykonane zostaty
w 100% zaktadanego planu i przeznaczone byly gtéwnie na utrzymanie powiatowych jednostek
oswiatowych tj na: Zespot Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych = 3741194,31 zt, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2 — 2 300 482,34z, Zespot Placowek Ed ukacyjno-Wychowawczych
=2 159 655,48 zt, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji — 1 680 413,78 zt. W strukturze wydatkéw
tego dziatu 80,58% s$rodkow zostato przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe i pochodne od
wynagrodzeri co stanowi kwote: 8 170 037,67zt

Dziat 855: Rodzina - dotyczy przede wszystkim realizacji zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz realizacji programu Rodzina 500+.

Z dniem 1 stycznia 2019r Zespot Placdwek Opieki, Wychowania i Interwencji Kryzysowej Przystan
przeksztatcit sie w trzy nowe placowki: Placdwke Opiekuriczo-Wychowawczg Nr 1 Przystan 1,
Placowke Opiekuriczo-Wychowawczg Nr 2 Przystan 2 oraz Centrum Obstugi Placowek. Taki podziat
wynikat z wymogéw ustawowych. W kazdej placéwce opiekuhczo—wychowawczej moze przebywa¢é
po 15 wychowankdw. Koszt utrzymania dziecka wynosit do lutego br 3.906.87zt miesiecznie, a od
marca — 4.080,98zt. Wiekszos¢ dzieci pochodzi z terenu naszego powiatu.

W dziale tym miesci sie utrzymanie nastepujacych placéwek:

1. Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza Nr 1 Przystan 1.

2. Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza Nr 2 Przystar 2.

3. Centrum Obstugi Placéwek.
Wydatki placowek Nr 1 i Nr 2, w tym jednostki, ktéra ich obstuguje - Centrum Obstugi
Placowek - wyniosty w 2019 roku 1492 241,30zt. Wiekszoé¢ dotyczy wydatkdow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — w zakresie zadan wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Wydatki Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tym dziale wyniosty 5196 456,68zt
i dotycza gtéwnie:

~ Ppomocy pienigznej dla wychowankéw domu dziecka oraz rodzin zastepczych na
kontynuowanie nauki, Pomocy na usamodzielnienie sie, wyptaty dla rodzin zastepczych
na utrzymanie dzieci, w tym $wiadczenia z programu Rodzina 500+ oraz Dobry start na
wyprawke dla uczniéw zt: 2 560 522,45
— zapfaty za dzieci pochodzace z naszego powiatu umieszczone w placowkach
opiekuﬁczo—wychowawczych w innych powiatach zt: 1 608 429,10
— Wwynagrodzen koordynatoréw pieczy zastepczej i oséb realizujgcych program Rodzina
500+ i Dobry Start zt: 547 543,58
— zaptaty za dzieci pochodzace z naszego powiatu umieszczone w rodzinach zastepczych
w innych powiatach zt: 465 618,78
Program Rodzina 500+ jaki i program "Dobry start" jest programem rzadowym, w zwigzku z tym
powiat na ich realizacje otrzymuje dotacje z budietu paristwa, ktére w 2019 roku wyniosty
726 888,67zt tj. 90,88% planu. Oprécz tych dotacji Powiat otrzymat $rodki z budzetu paristwa na
czgsciowe pokrycie wynagrodzen koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej w kwocie 124 579z,

Dziat 900: Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — wydatki w wyniosty 1167 254,05zt
W dziale tym zaplanowane byly srodki na wykonanie zadania realizowanego wspélnie z Gming
Skarzysko-Kamienna pt: »Rewitalizacja Osiedli Zachodnie i Dolna Kamienna w Skarzysku - Kamiennej.
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W ramach tego zadania wykonano termomodernizacje budynku bursy przy Zespole Placowek
Edukacyjno-Wychowawczych. Projekt jest wspotfinansowany 2 Regionalnego  Programu
Operacyjnego ~ Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Dofinansowanie  unijne  wynosi  65%,
a dofinansowanie z budzetu panstwa 10% wydatkéw kwalifikowalnych. Faktycznie poniesione
wydatki w roku 2019 w zwigzku z ta inwestycja wyniosty jedynie 3591,60zt , natomiast kwota
wydatkow w  wysokosci 1072 158,53zt zostata ujeta w wykazie wydatkow niewygasajacych,
w zwigzku przedtuzajacym sig terminem odbioru prac. Zgodnie z przepisami prawa miesci sie ona w
wydatkach wykonanych 2019 roku, ale faktyczny wydatek zostat dokonany w styczniu 2020 roku.
Catkowita wartos¢ projektu to 1 132 158,13zt z tego:

—  érodki unijne — 718 905,28zt

_  4rodki z budzetu panstwa — 110 600,81zt

_  érodki wiasne powiatu — 302 652,04z1.

Pozostate wydatki w dziale 900 na faczna kwote 91 503,92zt dotyczyty min.:
—  wykonanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu zt: 49 955,07
—  dotacji na odbior, transport i utylizacje ptyt azbestocementowych zdemontowanych
z budynkéw stanowigcych wiasnoé¢ oséb fizycznych z terenu Gminy taczna zt: 10 000,00
— wydanie publikacji ,Pigkne, rzadkie i chronione. Cze$¢ VIII" zt 6 825,00
— wykonanie ekspertyzy pomiaréw natezenia hatasu zt: 4 920,00

Dziat 921: Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - poniesione w 2019 roku wydatki w kwocie z:
51 655,03 stanowig 93,20% planu. Byly czesciowo przeznaczone na finansowanie imprez kulturalnych
— stanowito to kwote zt: 31 655,03. Wiekszos¢ wydatkéw realizowana byta poprzez przekazanie
dotacji dla podmiotéw, ktdre zostaty wytonione w konkursie na realizacje naszych zadan z zakresu
kultury. Oprécz przekazania dotacji na imprezy kulturalne powiat przeznaczyt 2 497,71zt na zakup
nagréd w 6 konkursach, ktérych byt wspdtorganizatorem. Poza tym wydatkowano srodki na obchody
uroczystosci odzyskania niepodlegtosci w wysokosci 3 838,55zt oraz | Powiatowego Dnia Seniora
w wysokosci 1867,07zt. przekazano érodki w wysokosci 500zt dla Skarzyskiego Uniwersytetu
Trzeciego Wieku.

W tym dziale przekazano dotacje na czesciowe utrzymanie Powiatowej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej w my$l| uprzednio zawartego porozumienia w wysokoéci 20.000zt.

Dziat 926: Kultura fizyczna - wydatki w kwocie zt: 47 706,68 dotyczyly wspoffinansowania imprez
sportowych na terenie powiatu w formie przekazania dotacji.

W ramach tego dziatu realizowane byly dwie inwestycje zwigzane z budowg obiektow sportowych tj.
hali przy Il Liceum Ogolnoksztatcgcym oraz pieciu boisk przy placowkach oéwiatowych. Projekty s3
realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020.

7akohczono budowe boisk. W 2018 roku wykonano 3 boiska szkolne:
e przy | Liceum Ogolnoksztatcacym — 473 322,50zt

e przy Specjalnym Osrodku szkolno-Wychowawczym Nr 2 — 285 324,93zt
e przy Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych — 611 278,16zt
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za$ w 2019 roku kolejne dwa boiska:

* przy Zespole Szkot Ekonomicznych — 435 328,34z
* przy Zespole Szkot Transportowo-Mechatronicznych — 258 766,88zt

Catos¢ projektu wyniosta 2 064 020,81z, z tego z budietu 1912 115zt, a pozabudietowo
151 905,81zt i byta sfinansowana z ponizszych zrodet:

—  srodki unijne — 1 542 743,11zt
~ srodki wiasne powiatu — 369 371,89z1,
— s$rodki PFRON (pozabudzetowo) — 151 905,81zt (dot. boiska przy ZPEW)

Drugg inwestycja jest budowa hali sportowej, ktora nadal trwa. Nie zostata zakoriczona jak
planowano w 2019 roku, gdyz w zwigzku z zawaleniem sig jednej z budowanych $cian wydtuzyty sie
prace przy tej budowie. Dofinansowanie unijne do hali wynosi 42,89% wydatkow kwalifikowalnych,
ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej do 33% wydatkéw kwalifikowalnych.

Wydatki w 2019 roku wyniosty 2 657 686,62zt z tego:

— srodki unijne — 1 119 424,07zt
— $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — 871 789zt
— $rodki wiasne powiatu — 666 473,55z,
Catkowita wartos¢ projektu planowana jest w kwocie 7 066 944,82zt, a #rodta pokrycia wydatkéw to:

— Srodki unijne — 2 999 932,62zt
— $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — 2 104 300zt
- $rodki wiasne powiatu — 1962 712,20zt.

PRZYCHODY

W pierwotnej uchwale budzetowej na 2019 rok planowano przychody w kwocie 534 426zt. W trakcie
roku zwigkszono tzw. ,wolne érodki” o kwote 702 063,82zt do wysokoéci 1 236 489,82zt. Wykonanie
przychodéw wyniosto 4 198 227,45zt i dotyczyty tzw ,wolnych érodkéw”.

Nie zaciggnigto zadnych nowych kredytow czy pozyczek.

ROZCHODY

W budzecie powiatu na 2019 rok zaplanowano sptaty kredytéw z lat 2012 i 2013 w tacznej
wysokosci 1543 200zt oraz wykup wyemitowanych w 2016 roku obligacji w wysokoéci 300 000zt
zgodnie z terminami wynikajacymi z harmonogramow spfat okreslonymi w umowach. Cata
zaplanowana kwota zostata sptacona. Na dzieri 31.12.2019r stan zadtuzenia wynosi zt: 38 729 733. W
trakcie realizacji budzetu Powiatu Skarzyskiego w 2019 roku wygenerowana zostata nadwyzka w
wysokosci 4 453 948,15zt. Pomimo, ze pojawita sig nadwyzka to jednak skumulowany wynik budzetu
Powiatu to deficyt w wysokosci 36 375 581,57zt. Na koniec roku nie wystapity zobowigzania
wymagalne, wszystkie ptatnosci regulowane byty terminowo.
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Zespét kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostato wykonane w oparciu o posiadane
dokumenty ksiegowe, a przedstawione zespotowi sprawozdania i opinie s3 wykonane zgodnie

z zasadami rachunkowosci.

W tym zakresie Zesp6t kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu Skarzyskiego za

2019 rok.

Protokét sporzadzono na 12 stronach w dwaoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Zataczniki do protokotu:

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2017 rok.

2. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywoéw finansowych.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Sprawozdanie Rb —NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.
Sprawozdanie Rb-ST o stanie ¢rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

8. Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego.
9. Rachunek zyskow i strat jednostki.

10. Zestawienie zmian w funduszu jednostki.

o
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