REGIONALNA 1784 OBRACHUNKOWA

A )

W KIELCACH Uchwata Nr 152/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 10 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Skarzyskiego na 2021 rok

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca - Ewa Midura
Czonkowie - Wojciech Czerw

- Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2020 roku projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Skarzyskiego na 2021 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 poz. 2137)
postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Skarzyskiego na 2021 rok
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Skarzyskiego spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2019 roku projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Skarzyskiego na 2021 rok w celu jego zaopiniowania.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy
z uwzelednieniem jego zgodnoéci z prawem oraz zasadami budzetowymi prowadzi do
nastepujacych ustalen:

1. Tre$¢ normatywna przedmiotowego projektu uwzglednia elementy obligatoryjne uchwaty
budzetowej - zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 212 ust. 1 w.w. ustawy 0 finansach
publicznych. Przedlozony projekt spetnia takze wymogi formalno-prawne w zakresie
wymaganych zatacznikéw, o ktorych mowa w art. 211 ust. 5, art. 214 i art. 215 ufp.

Ponadto w planie dochodéw i wydatkéw wyodrgbnione zostaly dochody i wydatki o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 ufp. Szczegblowosé planu dochoddw i wydatkow jest zgodna z
wymogami okreslonymi w art. 235 1 236 ufp ( nie jest mniejsza).

2. Zaplanowane dochody i wydatki biezace uwzgledniajg majaca zastosowanie do budzetu na
2021 rok zasade rownowazenia budzetu w tej czesci (planowane na 2021 rok wydatki biezace sg
nizsze niz dochody biezace). Natomiast wydatki majatkowe sfinansowane zostang z planowanych
na 2021 rok dochodéw Powiatu (biezacych i majatkowych) oraz z przychodéw z wolnych
srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — co wynika z
uzasadnienia do przedmiotowego projektu.

Prawidlowy w ocenie Skiadu Orzekajacego jest zakres planowanych wydatkow finansowanych w
formie dotacji. Rezerwa ogdlna zaplanowana zostata zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp. Rezerwa na
zarzadzanie kryzysowe ustalona zostala zgodnie z dyspozycja art. 26 ust 114 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 1856 ).

W wyniku analizy wydatkéw budzetowych Skiad Orzekajacy ustalil, ze w dziale 851 rozdz.
85111 par. 4160 zaplanowane zostaly wydatki na pokrycie ujemnego wyniku finansowego
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych w kwocie 1.800.000 zt . Wydatek ten
dotyczy pokrycia straty netto Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku Kamiennej Szpital
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Powiatowy im Marii Sklodowski Curie. Jak wskazano w uzasadnieniu do przedmiotowego
projektu catkowita kwota przypadajaca do pokrycia z budzetu Powiatu Skarzyskiego rozumiana
jako wartos¢ straty netto powiekszonej o koszty amortyzacji wynosi 5.240.202,15 zl.

Odnoszac sie do wydatku zaplanowanego w dziale 851 rozdz. 85111 par. 4160 w kwocie
1.800.000 zt. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze brak jest podstaw do kwestionowania tak
zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej wydatku na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego odpowiadajacego jedynie w czesci wyzej wskazanej wartosci straty netto.

Po pierwsze dlatego, iz zgodnie z terminami okreslonymi w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej ( t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 295 ze zm. ) -dalej uodl -
Powiat Skarzyski dysponuje jeszcze czasem do podejmowania dziatan dotyczacych pokrycia
straty netto ZOZ badz tez jego likwidacji.

Art. 59 ust. 2 uodl okre$la bowiem, iz strate netto szpitala (w tym przypadku za 2019 rok)
jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek zatwierdzi¢ w terminie do 9 miesiecy od
uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Termin do przyjecia sprawozdania
okreslony za$ zostal przez ustawodawce w art. 53 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedno Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zrn.) na 6 miesigcy od dnia bilansowego
tj. w omawianym przypadku na 30 czerwca 2020 roku.

Stosownie do art. 59 ust. 2 uodl od tego czasu liczac Powiat Skarzyski ma dwie drogi
postepowania tj. do 30 marca 2021 roku pokry¢ stratg netto w.w. Szpitala za 2019 rok, badz tez
podja¢ uchwale w sprawie jego likwidacji w terminie okreslonym w art. 59 ust. 2 pkt 2 (lub 2a)
uodl.

Ponadto Skad Orzekajacy uwzglednil wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada
2019 r. K 4/17 opublikowany w Dz. U.2019/2331 z dnia 28.11.2019 r. . W zwiazku z tym
wyrokiem uprawnione jest w ocenie Skladu Orzekajacego zaplanowanie w projekcie uchwaty
budzetowej pokrycia ujemnego wyniku finansowego jedynie w czgéci w stosunku do wyzej
wskazanej wartosci straty netto. Wyzej wskazanym wyrokiem Trybunat Konstytucyjny orzekt o
niekonstytucyjnosci art. 59 ust. 2 w.w.ustawy o dziatalnosci leczniczej. Jednoczesnie orzekl, iz
przepis ten traci moc obowigzujaca po uplywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw.

W wyzej wskazanym wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz:

Art. 59 ust. 2 w zwigzku z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
deiatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 7301 959) oraz
w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie usiawy o dzialalnosci
leczniczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 960) w zakresie, w jakim zobowigzuje
Jjednostke samorzqdu terytorialnego, bedgcq podmiotem tworzgcym samodzielny publiczny zaklad
opieki zdrowotnej, do pokrycia straty netto stanowigcej ekonomiczny skutek wprowadzania
przepiséw powszechnie obowigzujgcych, ktére wywolujq obligatoryjne skutki finansowe dla

siatania samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, jest niezgodny z art. 167 ust. 4
w zwigzku z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie
Jjest niezgodny z art. 166 ust. 1 Konstytucji.

Nadto TK orzekl, iz: ,przepis wymieniony w czesci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc
obowigzujgeq po uplywie 18 (osiemnastu) miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”.

W ocenie Skladu Orzekajacego w.w. wyrok wywotuje skutki od momentu jego publikacji (to jest
od dnia 28.11.2019 1. ) w zakresie planowania przez j.s.t, wydatkéw, o ktérych mowa wart. 59
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uod]. Nalezy zdaniem Skladu Orzekajacego wzia¢ pod uwage tre$¢ uzasadnienia wyroku TK o
niekonstytucyjno$ci mechanizmu finansowania publicznej stuzby zdrowia przez przerzucanie
ciezaru finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej na organy tworzace, co W sposob
nieunikniony prowadzi do powstawania zadluzenia.

Uznajac zasadnos¢ stosowania w okresie odroczenia utraty mocy omawianego przepisu zdaniem
Sktadu Orzekajacego nalezy uwzglednié réwniez motywacje TK w zakresie owego odroczenia.
TK uznal, ze czyni tak z uwagi na skomplikowany charakter materii, ktéra winna zosta¢ zawarta
w nowej regulacji ( ktérej obecnie brak) . Jest to zatem wskazanie dla prawodawcy 1 jest bez
znaczenia dla stwierdzonej niekonstytucyjnosci normy prawnej, ktéra nie powinna by¢ juz
stosowana.

3. W tresci normatywnej przedmiotowego projektu okreslona zostata kwota stanowigca réznice
pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi. Na 2021 rok zaplanowana
zostala nadwyzka budzetu, ktéra w catosci przeznaczona zostanie na splate wczesnig]
zaciagnietych kredytow przy czym planowane wydatki na taczng kwote 1.787.038,20 zt maja
zapewnione zrodto finansowania w przychodach sklasyfikowanych w § 905 1 § 906.

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane zostaly przychody pochodzace z wolnych
srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych a takze ze srodkow
wskazanych w art. 217 ust.2 pkt. 8 tej ustawy (w tym par. 905 i 906). Zaplanowane zostaly
réwniez rozchody budzetu przeznaczone na splaty wczesniej zaciagnietych kredytow..

5. Upowaznienia zawarte w § 10 projektu uchwaly budzetowej odpowiadajg zakresowi
upowaznien jakich moze udzielié organ stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;.

6. Okreslony w § 12 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej i
poczatkowy termin jej obowiazywania jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
roku poz.1461 )i art. 211 ust. 21 3 ufp.

Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 poz. 2137) Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego przystuguje

prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

_ /széﬁodmgza,cy Sktadu Orzekajacego
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