UCHWALA NR 229/XXXII/2021
RADY POWIATU SKARZYSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é¢ Zarzadu Drég Powiatowych
w Skarzysku-Kamiennej

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020r. poz. 920), w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz.
256, 695, 1298, 2320 oraz z 2021r. poz. 54 i 187) oraz § 35 ust. 1 Statutu Powiatu
Skarzyskiego (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2018 r. poz. 3375 i 4670)

Rada Powiatu Skarzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatalno$¢ Zarzadu Drég Powiatowych
w Skarzysku-Kamiennej, z przyczyn okreslonych w stanowisku Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu Skarzyskiego.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Skarzyskiego

Jacek|Jegyk



UZASADNIENIE

Skarga na dziatalno$¢ Zarzadu Drog Powiatowych wptyneta do Przewodniczgcego Rady
Powiatu Skarzyskiego 22 marca 2021 roku. Art. 16a wust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym wskazuje, ze rada powiatu
rozpatruje skargi na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych. Ponadto zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci zarzgdu
powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, nalezy do wtasciwosci rady powiatu.

Zgodnie z § 35 ust. 3 Statutu Powiatu Skarzyskiego, przewodniczacy rady skierowat
skarge do przewodniczacego komisji skarg, wnioskéw i petycji w celu wyjasnienia
przez komisje zarzutow podnoszonych w skardze. Komisja skarg, wnioskow
i petycji przeprowadzita postepowanie wyjasniajace, dokonata analizy przedmiotowej
skargi i zgodnie z § 35 ust. 1 Statutu Powiatu Skarzyskiego, przygotowata w tej
sprawie stanowisko, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Powiatu Skarzyskiego
jest uzasadnione.



STANOWISKO KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI
w sprawie skargi na dziatalnosé

Zarzadu Drég Powiatowych w Skarzysku — Kamiennej

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Skarzyskiego na
posiedzeniu 15 kwietnia 2021 roku analizowata skarge wniesiong przez
mieszkanca Skarzyska-Kamienne;j, dotyczgcg bezmys$lnosci
I opieszatosci urzednika zatatwiajgcego sprawe wyciecia drzewa
(kasztanowca) znajdujgcego sie w pasie drogowym ul. 1-go Maja
| w granicy posesji skarzacego. Takie usytuowanie drzewa uniemozliwia
skarzacemu wykonanie remontu ogrodzenia. Skarga wptyneta na rece
Przewodniczacego Rady Powiatu drogg mailowa 22 marca 2021 roku.

Komisja po zapoznaniu sie z trescig skargi wystgpita do Dyrektora
Zarzadu Drég Powiatowych o przekazanie kompletnej dokumentacji w tej
sprawie. W wyniku analizy otrzymanych dokumentéw Komisja wystgpita
do Dyrektora pismem z dnia 26 marca br. o zlozenie wyjasnien
W sprawie.

W dniu 26 marca br. Przewodniczacy Komisji przeprowadzit ze
skarzacym rozmowe telefoniczng, z ktérej wynikato, ze skarzgcy od dnia
16 listopada 2020 roku, czyli od dnia ztozenia do ZDP wniosku
O wycigcie drzewa, nie otrzymat zadnej odpowiedzi od Dyrektora ZDP.
Skarzacy zostat poinformowany o zgromadzeniu przez Komisje
materialu  dowodowego, z ktérego wynika, ze pismo znak ZDP-
SU.4024.25.2020.RD z dnia 20.11.2020r. zostato wystane na adres
skarzacego przez Zarzad Drég Powiatowych i w dniu 23 listopada
2020r. odebrane, jednak nie przez skarzgcego. W zwigzku
z watpliwosciami co do odbioru pisma umozliwiono skarzgcemu wglad
do zgromadzonego materiatu dowodowego i ztozenie swoich wyjasnien
lub uzupetnien.

Skarzacy z takiej mozliwoéci skorzystat, bowiem w dniu 29 marca
br. zapoznat sie w Biurze Rady Powiatu Skarzyskiego ze zgromadzonym
materiatem dowodowym i ztozyt o$wiadczenie, z ktérego wynika, ze od
dnia (16.11.2020r.) ztozenia wniosku do dnia (23.03.2021r.) ztozenia
skargi nie otrzymat od Zarzadu Drog Powiatowych zadnej informacji
O sposobie zatatwienia wniosku, natomiast na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru wprawdzie widnieje podpis osoby odbierajgcej pismo, jednak
wedtug skarzgcego, jego syn takiego pisma nie odbierat, ale na tej samej



ulicy zamieszkuje inna osoba o tym samym imieniu i nazwisku. Skarzacy
W swoim os$wiadczeniu stwierdzit, ze w takim wypadku, jesli zaszta
pomytka, to mozna jg przypisac Poczcie Polskiej.

Komisja analizujac skarge rozpatrywata dwa jej aspekty:

1. Nieudzielenie odpowiedzi skarzagcemu w terminie przewidzianym
w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego

W tej mierze Komisja nie stwierdzita naruszenia procedur
przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego (DzZ:L):
z 2020r. poz. 256 z pdzn. zm.) przez Zarzad Drog Powiatowych
w Skarzysku-Kamiennej, bowiem ze zgromadzonego materiatu
dowodowego wynika, ze do skarzacego wystano pismo w ustawowym
terminie tj. w dniu 20.11.2020r. W pismie podano takze orientacyjny
termin  wykonania  wycinki  drzewa, informujgc  réwnoczesnie
o koniecznosci dotrzymania stosownych w tej mierze procedur. Zdaniem
Komisji nastgpit tu szczegolny zbieg okolicznosci, dotyczacy odbiorcy
pisma kierowanego do skarzacego, ale fakt ten moze wyjasni¢ tylko
osoba lub firma, ktéora odpowiada za wlasciwe doreczenie
korespondenciji.

2. Sposob realizacji wniosku o wycigcie kasztanowca

Sposob postepowania przy wycinaniu drzew regulujg przepisy ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r. (Dz.U. z 2020r. poz. 55
z p6zn. zm.). Wyjasnienia co do przedmiotowej wycinki drzewa ztozyt na
piémie Dyrektor ZDP.

Faktem jest, ze procedura wycinki drzew jest wieloinstancyjna, a przed
wydaniem decyzji wymagane jest uzyskanie opinii od organow
administracji rzadowej i samorzadowej, cO powoduje wydtuzenie czasu
zatatwienia sprawy.

Ze zgromadzonych dokumentow wynika, ze wniosek o wycinke drzewa
skarzacy ztozyt 16 listopada 2020 roku, Zarzad Drog Powiatowych bez
zbednej zwioki tj. 19 listopada 2020 roku wystapit do Prezydenta Miasta
Skarzyska-Kamiennej o wydanie decyzji, ujmujgc we wniosku m.in.
kasztanowca, o ktérego wystepowat skarzacy, ale réwniez inne drzewa
w pasach drég powiatowych m.in. w pasie ul. Niepodlegtosci. Niestety
Prezydent zakwestionowat przedmiotowy wniosek, bowiem uznat,
ze Zarzad Drég Powiatowych nie ma uprawnien do sktadania wniosku na
wycinke drzew rosngcych na dziatce stanowigcej wtasnos¢ Skarbu
Panstwa tj. ul. Niepodlegtosci. Z wyjasnien ZDP wynika, ze wniosek dot.
ul. Niepodlegtoéci zostat ztozony do Prezydenta w 2019 roku i wowczas



wydano zgode na wycinke. Poniewaz Zarzad Drog nie posiada dostepu
do rejestru ewidencji gruntéw i budynkéw, sktadajgc w 2020r. wniosek
bazowat gtéwnie na wczesniej uzyskanych informacjach i zgodach.
Ponownie Zarzgd Drog Powiatowych ztozyt do Prezydenta wniosek
20 stycznia 2021 roku i po przejsciu catej procedury otrzymano
ostateczng decyzje na wycinke drzew 12 marca 2021 roku. ZDP
udzielajgc odpowiedzi skarzacemu i wyznaczajgc termin wycinki na
przetomie 2021/22 roku wzigt pod uwage przepisy o ochronie przyrody,
zgodnie z ktérymi zarzadca drogi moze wykonywa¢ wycinke drzew
w okresie od 15 pazdziernika do konca lutego. Ponadto Zarzad Drog
Powiatowych posiadat podpisang umowe na wycinke drzew rosngcych
w pasie drogowym drég powiatowych w nastepujacych okresach:
zimowym od 15.01.2020r. do 29.02.2020r. i jesiennym od 15.10. 2020r.
do 30.12.2020r. Ograniczone $rodki na wycinke drzew oraz koniecznosc¢
wyciecia drzew ujetych we wczesniej otrzymanych decyzjach
spowodowaty, ze $rodki przeznaczone na 2020r. zostaty wykorzystane
do 13 listopada 2020r. Dlatego wycinka drzewa z wniosku skarzgcego
zostata wyznaczona na nastepny okres obowigzywania umowy tj. rok
2021/2022.

Komisja, po analizie zgromadzonych dokumentéw, nie dostrzegta
w postepowaniu ZDP celowego, opieszatego postepowania. Niemniej
jednak Komisja sugeruje, aby dla sprawnego =zatatwienia wniosku
skarzgcego i umozliwienia mu wymiane ogrodzenia, nie przeciggac
sprawy i po sprawdzeniu, czy nie ma siedlisk legowych ptakow,
przeprowadzi¢ wycinke drzewa we wczesniejszym terminie, co
dopuszczajg przepisy ustawy o ochronie przyrody.

Z informacji uzyskanej 15 kwietnia 2021r. od Dyrektora Zarzgdu Drég
Powiatowych wynika, ze drzewo bedace przedmiotem skargi, zostato
wyciete 14 kwietnia 2021r. Zgodnie z deklaracjg Dyrektora ZDP
sfrezowanie pnia ponizej poziomu terenu, ze wzgledu na przebiegajgcy
Swiattowod, nastgpi w terminie do 30 kwietnia 2021r.

W wyniku zebranego materiatu dowodowego Komisja uznata skarge za
bezzasadna.




