Protokot z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
w zakresie wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego
za rok 2020

Kontrole przeprowadzit Zespdt Kontrolujgcy Rady Powiatu Skarzyskiego w sktadzie:

» Grzegorz Malkus — przewodniczacy

» Barbara Kocia — cztonek

» Mieczystaw Bak — cztonek
Zespot Kontrolujacy dziatal na podstawie upowaznienia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
uwzgledniajacego Plan Kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwala Rady Powiatu Skarzyskiego
Nr 197/XXV1/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skarzyskiego na rok 2021.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 6 maja do 10 czerwca 2021 r.

Wykonanie budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2020 rok poddano analizie na podstawie ponizszych
dokumentow:

» Uchwatly Rady Powiaty Skarzyskiego z dnia 19 grudnia 2019 roku Nr 127/XVI1/2019
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2020 r.

Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2020 rok.
Informacji o Stanie Mienia Powiatu Skarzyskiego.

Zestawienia zmian w funduszu jednostki sporzadzonego na dzien 31. 12. 2020.
Bilansu jednostki budzetowej sporzadzonego na dzien 31. 12. 2020.

Rachunku zyskow 1 strat jednostki sporzadzonego na dzien 31. 12. 2020.
Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

Uchwat Rady Powiatu 1 Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie.
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Sprawozdan:

a) Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego;

b) Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego;

¢) Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych;

d) Rb-NDS — sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;



e) Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhlug tytutéw dtuznych oraz

poreczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego;

f) Rb-ST — sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego;

g) Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych  samodzielnych  publicznych  zakltadow  opieki  zdrowotnej

nadzorowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego — korekta;

h) Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
porgczen i gwarancji samodzielnych publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej

nadzorowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

» Danych uzupeliajacych do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu Powiatu

Skarzyskiego za 2020 rok sporzadzonego dla Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjne;.

Ponadto Zespot Kontrolny zapoznat si¢ z Uchwatg Nr 54/2021 VIII Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2021 roku w sprawie opinii

o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2020 rok.

W oparciu o przedstawione wyzej dokumenty Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej Powiatu
Skarzyskiego stwierdza, ze budzet Powiatu Skarzyskiego uchwalony Uchwata Rady Powiatu

Skarzyskiego Nr 127/XV1/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku, przedstawiat si¢ nastg¢pujaco:

ogotem dochody - 110 251 847,28 zi,
w tym: dochody biezace — 104 310 985,32 zl,
dochody majatkowe - 5 940 861,96 zt.
wydatki ogoétem - 111 181 383,68 zt.
w tym: wydatki biezace — 100 385 000,00 zt,
wydatki majatkowe - 10 796 383,68 zt.
deficyt — 929 536,40 zt.
przychody ogotem — 2 892 736,40 z1.
w tym: wolne $rodki - 1 190 537, 96 zi,
przychody z niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezagcym — 1 100 000,00 z1.
przychody z rozliczenia srodkow w art. 5 ust. 1 pkt. 2 u.f.p. - 602 198,44 zi.
rozchody ogétem — 1 963 200,00 zt.



w tym: sptata kredytow — 1 543 200,00 zt,

wykup obligacji — 420 200,00 zt.
W trakcie 2020 roku budzet Powiatu Skarzyskiego zmieniany byt 50 razy, w tym 11 razy
Uchwatami Rady Powiatu Skarzyskiego oraz 39 razy Uchwatami Zarzadu Powiatu Skarzyskiego.
W wyniku zmian strona dochodowa zwigkszyta si¢ o 11 501 791,92 zi, a wydatkowa o 13 454
308,11 zt. Bylo to mozliwe dzieki:

otrzymaniu dodatkowych dotacji celowych z budzetu panstwa — 2 286 636,40 zl,
dotacji z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego — 1 449 803,65 z1,
wptywu srodkéw z Funduszu Drog Samorzadowych — 2 507 709,00 zt,
dodatkowemu dofinansowaniu projektéw unijnych — 3 367 935, 47 z1,
zwigkszeniu czg¢$ci oswiatowej 1 subwencji ogdlnej — 825 887,00 zi,

zwigkszeniu wplywow za utrzymanie mieszkancéw w DPS — 113 000,00 zt,
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otrzymywaniu $rodkéw dla Powiatowego Urzedu Pracy na wynagrodzenia pracownikow
oraz koszty obshugi programéw w ramach przeciwdziatania skutkom COVID — 19 — 854
100,00 zt.

W wyniku uchwalonych zmian, budzet Powiatu Skarzyskiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 roku przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

dochody ogotem — 121 753 639,20 zt.
w tym: dochody biezace — 111 236 045,87 zl,
dochody majatkowe — 10 517 593,33 zt.
wydatki ogdtem — 124 635 691,79 zi.
w tym: wydatki biezace — 107 858 989,29 zi,
wydatki majatkowe — 16 776 702,50 zt.
planowany deficyt — 2 882 052, 59 zl.
przychody ogoétem — 4 845 252,59 zi.
w tym: wolne §rodki — 3 092 878,79 zi,
przychody z niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezagcym — 1 148 891,45 zt,
przychody z rozliczenia srodkow w art. 5 ust. 1 pkt. 2 u.f.p. - 603 482,35 zl.
rozchody ogdtem — 1 963 200,00 zt.
w tym: sptata kredytow — 1 543 200,00 zt,
wykup obligacji — 420 000,00 zt.

Wykonanie budzetu Powiatu Skarzyskiego na dzien 31 grudnia 2020 roku wedlug posiadanych
dokumentéw przedstawia si¢ nastepujaco:



dochody ogotem — 121 439 232,77 z1.
w tym: dochody biezace — 111 330 823,46 zl,
dochody majatkowe — 10 108 409,31 zi.
wydatki ogdétem — 119 230 522,68 zt.
w tym: wydatki biezace — 105 325 564,09 zt,
wydatki majatkowe — 13 904 958,59 zi.
nadwyzka — 2 208 710,09 zt.
przychody — 6 811 481,16 zt.
rozchody — 1 963 200,00 zt.

Ponadto na podstawie przedmiotowych sprawozdan Zespdt Kontrolny stwierdza, iz: dochody
budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2020 rok zrealizowano w kwocie 121 439 232,77 zt to jest
w 99,74% w stosunku do dochodéw planowanych, w tym dochody majatkowe w kwocie 10 108
409,31 zt, 96,10% w stosunku do planu, a dochody biezace wykonano w kwocie 111 330 823,46 zi,
100,08% w stosunku do planu. Plan wydatkow ogdétem na rok 2020 wynosit 124 635 691,79 zt
1 zostat zrealizowany w kwocie 119 230 522,68 zt to jest w 95,66%, wydatki majatkowe wykonane
zostaty w kwocie 13 904 958,59 zt, co w stosunku do planu stanowi 82,88%. Wydatki majatkowe
stanowity 11,66% w strukturze wykonanych w 2020 roku wydatkéw ogotem. Natomiast wykonane
wydatki biezace wyniosly 105 325 564,09 zt co stanowi 97,65% w strukturze wydatkow. Na
wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 61,43% w strukturze wydatkéw ogotem. Réznica migdzy
wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2020 roku stanowi nadwyzke budzetu
w kwocie 2 208 710,09 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 2 882 052,59 zi. Planowane na
2020 rok przychody pochodzace z wolnych $rodkéw w kwocie 3 092 878,79 zt wykonane zostaly
w kwocie 4 744 431,88 zt co stanowi 153,39%, a planowane w kwocie 1 752 373,80 zt przychody
z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wykonane zostaty
w kwocie 2 067 049,28 zl co stanowi 117,95% w stosunku do planu. Zobowigzania Powiatu
Skarzyskiego wedtlug tytulow dluznych na koniec 2020 roku z tytutu kredytéw i1 pozyczek
dlugoterminowych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogotem 36 766 533 zt i w stosunku do

roku poprzedniego zmalaty o 1 963 200 zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 roku nie

wystepuja.

Zesp6tl Kontrolny Komisji Rewizyjnej Powiatu Skarzyskiego zapoznat si¢ rowniez z informacja

przedstawiong przez Panig Skarbnik Powiatu Skarzyskiego dotyczaca ponizszych kwestii:



1. Stanu zobowigzan jednostek Powiatu Skarzyskiego,

2. Przyczyn niewykonania planéw finansowych jednostek Powiatu Skarzyskiego oraz Starostwa

Powiatowego, w tym niezrealizowanych inwestycyjnych,

3. Stanu zadluzenia Powiatowego Szpitala na dzien 31 grudnia 2020 roku, w kontekscie uchwaty

Rady Powiatu Skarzyskiego w sprawie pokrycia straty Szpitala za 2019 rok,

4. Wysokos$ci subwencji o§wiatowej oraz wydatkéw w dziatach o$wiata 1 wychowanie w podziale

na poszczegolne placowki o§wiatowe Powiatu Skarzyskiego.

Odno$nie stanu zobowigzan to w jednostkach Powiatu Skarzyskiego nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Natomiast wykazane zobowigzania w Starostwie Powiatowym i jednostkach podlegtych
wynikaty gltownie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 roku, ktore
zgodnie z przepisami placone jest do konca marca nastgpnego roku. Stanowi to kwote
4 584 369,09 zt bez pochodnych ptaconych przez pracodawce. Zobowigzania z tytutu pochodnych
od wynagrodzen, zarowno od "13" jak i od wynagrodzen grudniowych (ZUS i podatek) wynosza
1 447 996,54 zt (z tego okoto 900 tys to pochodne od "13"). Lacznie zobowigzania ptacowe
wyniosty 6 032 365,63 zt co stanowi 89,06% wszystkich zobowigzan. Pozostate zobowiazania
to przede wszystkim:

» media za grudzien (energia, cieplo, woda, $cieki, wywoz $mieci) w kwocie 318 148,06 zt
( zazwyczaj sa to faktury, ktore wptynely juz w styczniu, ale dotyczyly jeszcze roku 2020

1 zostaty zaksiggowane do zobowigzan),

» sktadka zdrowotna za bezrobotnych i wychowankéw domu dziecka za grudzien w kwocie

298 991,07 zt,

> odsetki od kredytu w BOS i obligacji w Getin Noble Bank naliczone na koniec grudnia, ale

ptatne w terminach okreslonych w umowach w kwocie 64 449,16 zi,

» diety radnych naliczone za grudzien w kwocie 19 520 zt.

Z przedstawione] informacji w kwestii niewykonanych planéw finansowych wynika, iz
w najwigkszym stopniu wystapity one w Starostwie Powiatowym. Plan wydatkow wynosil na
poczatku roku 31 373 374,79 zt, wykonanie planu na koniec roku wyniosto 27 857 064,79 zt, co
zatem stanowi 88,79 %. Kwota nie wykonanych wydatkow to 3 516 319,00 zi. Przyczyny
niewykonania tych wydatkéw to 651 857,06 zt, dotycza projektu Termomodernizacja budynkéw

uzytecznosci publicznej. Plan zostal opracowany na podstawie umowy o dofinansowanie, ktora



zaktadala termomodernizacj¢ Powiatowego Urzedu Pracy, z ktorej zrezygnowano, a rozszerzono

zakres prac w ramach termomodernizacji Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Sporne;j.

Przedtuzajace si¢ procedury przetargowe spowodowaly tez duze niewykonanie planu
projektu e-geodezja, ktéry realizowany jest wspdlnie z Powiatem Koneckim i Starachowickim.
Niewykonany plan wyniést 1 291 407,69 zi. Umowa z Wykonawcag na digitalizacj¢ zostata
podpisana dopiero na poczatku 2021 roku. W zwigzku z powyzszym Powiaty beda wystepowac
o wydtuzenie terminu realizacji projektu do konca 2022 roku. Nie zostal wykonany plan na
zadaniu budowy hali sportowej w kwocie 219 967,92 zt w zwigzku z tym, ze wystapily
oszczgdnosci w stosunku do planu przy wylanianiu wykonawcow. W zwigzku
z przedtuzajacymi si¢ procedurami przetargowymi nie wydatkowano wszystkich planowanych
srodkow na projekt ,,Stop koronawirusowi”. Kwota niewykonania wyniosta 362 389,67 zi.

Wydatki te za zgoda Instytucji Zarzadzajacej zostaty przeniesione na 2021 rok.

Nizsze wykonanie w wydatkach na obstuge dtugu o kwote 128 998,27 zt spowodowane
bylo tym, ze zostat obnizony WIBOR, stuzacy do wyliczania odsetek naleznych bankowi.
Nie przekazano w calosci dotacji na zimowe utrzymanie dréog w Gminie Blizyn w zwiazku z
korzystnymi warunkami pogodowymi w kwocie 87 587,73 zi.
Nie wydatkowano tez kwoty 150 271,31 zt na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
glownie w zwigzku z tym, ze nie zrealizowano czesci prac geodezyjnych, dotyczacych
unormowania stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Kwota 22 148,29zt dotyczy wynagrodzen bezosobowych, ktore gtownie w zwigzku z panujaca
pandemig nie zostaly wykorzystane to jest: w ograniczonym zakresie byly organizowane
imprezy sportowe i turystyczne, zostatlo mniej wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci, a
wynagrodzenie z umow zlecenia z lekarzami jest uzaleznione od liczby obecnosci w komisjach
orzekajacych. Kwota 84 689,51zt dotyczy zakupu materialdow 1 wyposazenia. W zwigzku z
ograniczong liczbg imprez nie wydatkowano czgsci srodkow zaplanowanych na ten cel Mniejsza
liczba rejestracji samochoddéw spowodowala tez mniejsze zapotrzebowanie na druki
komunikacyjne. Odsunigta zostala w czasie decyzja o przeniesieniu Powiatowego Urzedu Pracy
do budynku przy ul. Sikorskiego, w zwigzku z tym pozostata niewykorzystana zaplanowana na
remont pomieszczen kwota 92 790,41zt. W zwigzku z otrzymaniem dotacji z budzetu panstwa
na organizacj¢ i utrzymanie kwarantanny zwolnione zostaty §rodki wlasne powiatu przeniesione
z rezerwy kryzysowej na ten cel w wysokosci 119 496,54 zi. Plan na szkolenia nie zostal

wydatkowany w kwocie 23 303,77 zl, co glownie spowodowane byt panujaca pandemia.



W zwigzku z mniejszg ilo$cig rejestracji samochodéw zakupiono mniej tablic rejestracyjnych
0 17 934,30 zt w stosunku do kwoty planowanej na ten cel.

Wykonano mniej prac geodezyjnych przede wszystkim ze wzgledu na panujgca pandemi¢ co
spowodowato niewykonanie planu w kwocie 61 815,30 zt.

Pozostate niewykonanie to niewielkie kwoty wynikajace z oszczednosci na kosztach utrzymania,
(koszty energii, wywozu nieczystosci, ustugach telekomunikacyjnych - 32 712,90 zt), oraz ze
zwrotu dotacji udzielonych stowarzyszeniom, ktoére nie mogly wykona¢ zadan ze wzgledu na

panujace warunki epidemiologiczne (16 208,10 zt).

Zadhuzenie Szpitala Powiatowego im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku - Kamiennej na
koniec 2020 roku wyniosto 58 867 506,62 zi, w tym: dlugi krotkoterminowe 3 800 000 zi,
a dhugoterminowe — 55 067 506,62 zt. W dniu 26 marca 2020 roku Rada Powiatu Skarzyskiego
podjeta uchwate Nr 150/XIX/2020 w sprawie pokrycia straty finansowej netto Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Skarzysku - Kamiennej Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej-Curie za rok 2018
przez Powiat Skarzyski. Uchwalono, Ze kwota straty 3 839 137,83 zl zostanie przekazana
szpitalowi do 30 marca 2020 roku. W dniu 30 marca 2020 roku przekazano powyzsza kwotg na
rachunek bankowy szpitala realizujgc zapisy uchwaly Rady Powiatu. Kwestia zadluzenia Szpitala
Powiatowego poruszana jest na kazdej sesji Rady Powiatu Skarzyskiego. Wielokrotnie radni
z niepokojem 1 obawa podchodzili do narastajacego zadluzenia 1 braku skutecznych dziatan
naprawczych w tym zakresie. Zadluzenie szpitala ma negatywny wplyw na kondycje finansowa calego
Powiatu Skarzyskiego. Tym bardziej, ze pozostaje do uregulowania przez Powiat Skarzyski strata
Szpitala Powiatowego im. Marii Sktodowskiej-Curie za rok 2019 w kwocie 5 240 202,15 zt, oraz strata
Szpitala Powiatowego za rok 2020 w kwocie 3 139 190,85 zt.

Wysoko$¢ czgsci o§wiatowe] subwencji wg prognozy przestanej przez Ministerstwo Finansow,
Inwestycji i Rozwoju w m-cu pazdzierniku 2019 roku wynosita 44 941 527 zt. Ostateczne kwoty
subwencji okreslone zostaly w m-cu kwietniu 2020 roku 1 wowczas cze$¢ oSwiatowa subwencji
zostata okreslona na poziomie 45 349 268 zi, czyli wyzszej od prognozy o 407 741zt. W trakcie
roku Powiat otrzymat §rodki z rezerwy cz¢$ci oswiatowej w facznej kwocie 418 146 zt, w tym:

» rezerwa na doposazenie w sprzet 1 pomoce dydaktyczne w salach gdzie odbywa si¢ ksztalcenie

zawodowe 30 000,00 zt,

» rezerwa na doposazenie nowych sal 15 000,00 zt,



» rezerwa na wyplate odpraw 144 646,00 zt.

» rezerwa na jednorazowe dofinansowanie dla nauczycieli zakupu ustugi dostepu do internetu,
sprzetu przydatnego w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod 1 technik
ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych zaje¢ 228 500,00 zt.

Na koniec roku czeg$¢ oswiatowa subwencji wyniosta 45 767 414 zt.

Laczne wydatki jednostek o$wiatowych, bez wydatkow unijnych pokrytych ze $rodkow
zewnetrznych, wyniosty 50 361 859,40zt i zostaty pokryte:

subwencja oswiatowa - 44 117 381,06 zl,

dotacjami - 402 784,81 zt,

dochodami jednostek oswiatowych - 882 444,37 zt,

refundacjg wydatkodw unijnych poniesionych w latach ubieglych -167 863,20 zi,
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srodkami wtasnymi powiatu ( podatki, dochody wtasne) - 4 791 385,96 zt.

Poza wydatkami jednostek o$wiatowych w ramach subwencji wydatkéw dokonuje réwniez
Starostwo Powiatowe. Sa to gtownie dotacje dla szkot niepublicznych, koszty przeprowadzania
awansOw zawodowych oraz utrzymania programow stuzacych do naboru, obshugi arkuszy
organizacyjnych w szkotach i kontroli nad jednostkami o§wiatowymi. Wydatki Starostwa wyniosty
1 652 095,45 7zt 1 zostaty pokryte subwencjg (1 650 032,94 zl), dotacja (koszty administracyjne dotacji
na zakup podrecznikdéw 199,5171) i zwrotem wydatkow z lat ubieglych (1 863 zt).

Na tym protokot zakonczono i podpisano:

1. Grzegorz Matkus
2. Barbara Kocia
3. Mieczystaw Bak

Protokot sporzadzono na 8 stronach w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.



