STAKROSTA SKARZYSKI

20 :?s‘-': i;i"nfv‘;::---"a-i-Ixruk-‘.M Skarzysko-Kamienna, dnia 13.05.2022 r.
GG-11.680.12.15.2020
DECYZJA
Na podstawie art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.

0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:

Dz. U.z 2021 r. poz. 735 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku Wajta Gminy Blizyn

orzekam
odmowi¢ ustalenia, ze nieruchomosci potozone w miejscowosci Gostkow, gmina Blizyn, oznaczone

w ewidencji gruntow i budynkow, obreb 0006 Gostkdéw, gmina Blizyn, jako dziatki: nr 163 o powierzchni
0,1500 ha, nr 178 o powierzchni 0,8400 ha, nr 395 o powierzchni 0,0500 ha, nr 512 o powierzchni
0,1300 ha, nr 690 o powierzchni 0,6300 ha, nr 748 o powierzchni 0,0800 ha, nr 779 o powierzchni
0,2800 ha, nr 780 o powierzchni 0,4800 ha, nr 784 o powierzchni 0,1400 ha, bedace drogami, stanowia

mienie gromadzkie.

Uzasadnienie
Whnioskiem znak: GG.6822.2.2020 z dnia 25.06.2020 r. (data wptywu 26.06.2020 r.) Wéjt Gminy

Blizyn wystapit o uznanie nieruchomosci potozonych w obrebie geodezyjnym 0006 Gostkow, gmina
Blizyn, oznaczonych jako dziatki: nr 163 o powierzchni 0,1500 ha, nr 178 o powierzchni 0,8400 ha,
nr 395 o powierzchni 0,0500 ha, nr 512 o powierzchni 0,1300 ha, nr 690 o powierzchni 0,6300 ha,
nr 748 o powierzchni 0,0800 ha, nr 779 o powierzchni 0,2800 ha, nr 780 o powierzchni 0,4800 ha,
nr 784 o powierzchni 0,1400 ha, stanowigcych drogi, za mienie gminne (gromadzkie).

Do ww. wniosku zalaczono o$wiadczenie mieszkancow sotectwa Gostkow z dnia 05.03.2020 r.,
w ktorym mieszkancy o$wiadczyli, ze nieruchomosci oznaczone na zalaczonej mapie kolorem
pomarafnczowym, w ewidencji gruntow oznaczone numerami: 163 o powierzchni 0,1500 ha,
178 o powierzchni 0,8400 ha, 395 o powierzchni 0,0500 ha, 512 o powierzchni 0,1300 ha,
690 o powierzchni 0,6300 ha, 748 o powierzchni 0,0800 ha, 779 o powierzchni 0,2800 ha,
780 o powierzchni 0,4800 ha i 784 o powierzchni 0,1400 ha, potozone w obrebie geodezyjnym Gostkow
w dacie 5 lipca 1963 r. (tj. na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych), stanowily drogi ogélnodostepne. Do wniosku zalgczono
rowniez mapg ewidencyjng obrgbu 0006 Gostkéw z zaznaczonymi przedmiotowymi dziatkami.

Wojt Gminy Blizyn w swoim wniosku wskazal, ze przedmiotowe drogi stuzyly i stuza ogétowi
mieszkancow jako ciagi komunikacyjne do nieruchomosci potozonych w najblizszym otoczeniu oraz jako
przejazd do gruntdow lesnych. Ponadto, Wo¢jt Gminy Blizyn we wniosku wskazal réwniez,
ze przedmiotowe dziatki wykorzystywana sa na cele uzytecznosci publicznej, a Gmina Blizyn utrzymuje

ww, dziatki.



Przedmiotowe nieruchomodci w aktualnym rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw, obreb
0006 Gostkow, gm. Blizyn, oznaczone jako dziatki: nr 163 o powierzchni 0,1500 ha, nr 178
o powierzchni 0,8400 ha, nr 395 o powierzchni 0,0500 ha, nr 512 o powierzchni 0,1300 ha,
nr 690 o powierzchni 0,6300 ha, nr 748 o powierzchni 0,0800 ha, nr 779 o powierzchni 0,2800 ha,
nr 780 o powierzchni 0,4800 ha, nr 784 o powierzchni 0,1400 ha, figuruja jako wiadanie samoistne
Gminy Blizyn w uzytkowaniu Gminy Blizyn i wykazane s jako drogi oznaczone symbolem dr.

W rejestrze gruntéw Obreb Gostkow, Gromada Blizyn, Powiat kielecki, Wojewodztwo kieleckie,
z 1967 r. dziakki: nr 163 o powierzchni 0,14 ha, nr 178 o powierzchni 0,81 ha, nr 395 o powierzchni
0,05 ha, nr 512 o powierzchni 0,12 ha, nr 690 o powierzchni 0,60 ha, nr 748 o powierzchni 0,07 ha,
nr 779 o powierzchni 0,28 ha, nr 780 o powierzchni 0,46 ha, nr 784 o powierzchni 0,12 ha, zapisane
sa jako nieruchomosci we wiadaniu Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Kielcach Powiatowy
Zarzad Drog Lokalnych (nr rejestru 3).

W rejestrze gruntéw Obreb - Obszar wiejski (wie$) Gostkéw, Jednostka ewidencyjna Blizyn,
Wojewddztwo kieleckie, z 1979 r. dziatki: nr 163 o powierzehni 0,15 ha, nr 178 o powierzchni 0,84 ha,
nr 395 o powierzchni 0,05 ha, nr 512 o powierzchni 0,13 ha, nr 690 o powierzchni 0,63 ha,
nr 748 o powierzchni 0,08 ha, nr 779 o powierzchni 0,28 ha, nr 780 o powierzchni 0,48 ha,
nr 784 o powierzchni 0,14 ha, zapisane sa jako nieruchomosci we wiadaniu Urzedu Gminy w Blizynie
(drogi), (nr jednostki rejestrowej 157).

Starosta Skarzyski zawiadomieniem znak: GG-11.680.12.15.2020 z dnia 28.07.2020 r., stosownie
do art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego, zawiadomit
strony postgpowania o wszczeciu postgpowania, na wniosek Wéjta Gminy Blizyn znak: GG.6822.2.2020
z dnia 25.06.2020 r. (data wptywu 26.06.2020 r.), dotyczacego wydania decyzji uznajacej za mienie
gminne (gromadzkie) nieruchomosci potozonych w miejscowosci Gostkow, gmina Blizyn, stanowigcych
drogi, oznaczonych jako dziatki: nr 163 o powierzchni 0,1500 ha, nr 178 o powierzchni 0,8400 ha,
nr 395 o powierzchni 0,0500 ha, nr 512 o powierzchni 0,1300 ha, nr 690 o powierzchni 0,6300 ha,
nr 748 o powierzchni 0,0800 ha, nr 779 o powierzchni 0,2800 ha, nr 780 o powierzchni 0,4800 ha,
nr 784 o powierzchni 0,1400 ha.

Pismem znak: GG-I1.680.12.15.2020 z dnia 29.09.2020 r. Starosta Skarzyski wystapit
do Archiwum Panstwowego w Kielcach z informacja, ze poszukuje dokumentow sporzadzonych
dla miejscowosci Gostkéw, gmina Blizyn odnosnie dawnych gromad znajdujacych si¢ w miejscowosci
Gostkéw, gmina Blizyn i prosi o informacje czy w zbiorach Archiwum Panstwowego w Kielcach
znajduja si¢ dokumenty, protokoty, plany, szkice, mapy, rejestry tabelaryczne lub inne dokumenty, ktore
obejmowaly nieruchomoé¢ objeta wnioskiem przed oraz w dacie wejscia w Zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Ponadto, Starosta Skarzyski poprosit
o informacje czy w zbiorach Archiwum Pafstwowego w Kielcach sa dokumenty odnosnie dawnych
gromad znajdujacych si¢ w miejscowosci Gostkow, gmina Blizyn istniejacych na tym terenic przed

wejéciem w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. przed dniem 5 lipca 1963 r.?



Archiwum Panstwowe w Kielcach pismem znak: OIA.6341.370.2020.ACh z dnia 14.10.2020 r.
(data wptywu 19.10.2020 r.) poinformowalo, ze przeprowadzito kwerend¢ w zespotach archiwalnych:
21/100 Urzad Wojewodzki Kielecki I z lat 1919-1939 [1949], 21/105 Okregowy Urzad Ziemski
w Kielcach z lat [1851] 1918-1933 [1947], 21/740 Powiatowy Urzad Ziemski w Konskich z lat [1918]
1920-1933 [1939], 21/511 Starostwo Powiatowe Koneckie z lat 1922-1939 [1941], 21/3173 Ksiggi i akta
hipoteczne sadow w Skarzysku z lat 1824-2011, 21/305 Urzad Wojewodzki Kielecki 11 z lat [1925]
1944-1950, 21/318 Wojewodzki Urzad Ziemski w Kielcach z lat 1944-1947, 21/308 Starostwo
Powiatowe Kieleckie 11 z lat [1941] 1945-1950, 21/125 Akta gminy Blizyn z lat 1899-1945,
21/693 Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Blizynie z lat [1945] 1961-1972 [1973],
31/314 Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Kielcach z lat [1932-1949] 1950-1973 [1974-1995],
21/460 Zbior kartograficzny Archiwum Panstwowego w Kielcach z lat [1692] 1825-1958, w wyniku
ktorej odnaleziono jednostki archiwalne:

- 21/3173 Ksiggi i akta hipoteczne sadow w Skarzysku z lat 1824-2011 (sygn. arch. 31 — [Ksigga
hipoteczna nr 899 Gostkéw] z 1902 roku),

- 21/125 Akta gminy Blizyn z lat 1899-1945 (sygn. arch. 16 — Akta z wiadomos$ciami
statystycznemi réznemi wykazami gruntow ukazowych, parcelacyjnych i bankowych, lasach, ogrodach,
spisach koni, zwierzat domowych itp. Urzedu gm. Blizyn z 1919 roku, sygn. arch. 142 — Akta urzedu
gm. Blizyn dotyczace rolnictwa, kultury rolnej, ustroju rolnego, koncesji, melioracji, lasow i serwitutow
z 1926 roku, sygn. arch. 143 — Akta urzgdu gm. Blizyn dotyczace rolnictwa, kultury rolnej, ustroju
rolnego, koncesji, melioracji, lasow i serwitutow z 1927 roku, sygn. arch. 144 — Akta urzedu gm. Blizyn
dotyczace rolnictwa, kultury rolnej, ustroju rolnego, koncesji, melioracji, lasow i serwitutow z 1928 roku,
sygn. arch. 145 — Akta urzgdu gm. Blizyn dotyczace rolnictwa, komasacji, melioracji, lasow i serwitutéw
z 1929 roku, sygn. arch. 146 — Akta urzedu gm. Blizyn dotyczace rolnictwa, kultury rolnej, ustroju
rolnego, koncesji, melioracji, lasow i serwitutow z 1931 roku, sygn. arch. 147 — Akta urzgdu — rolnictwo
z 1932 roku, sygn. arch. 148 — Rolnictwo z 1935 roku, sygn. arch. 149 — Rolnictwo z 1936 roku,
sygn. arch. 150 —Rolnictwo z 1937 roku, sygn. arch. 313 — Gromadzka ksigga podatkowa wsi Gostkow
z lat 1941-1942)),

- 21/693 Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Blizynie z lat [1945] 1961-1972 [1973]
(sygn. arch. 30 — Ankiety klasyfikacyjne/gruntow/sotectw: Blizyn, Brzescie, Gilow, Gostkow, Jastrzebia
z 1950 r.),

oraz jednoczes$nie zawiadomilo, ze nie ma prawa do samodzielnego typowania materialow
majacych stuzy¢ urzgdom w postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Ponadto, Archiwum Panstwowe w Kielcach w ww. pismie wskazano, ze w sprawie kontynuacji
poszukiwan mozna zwréci¢ si¢ do Archiwum Panstwowego w Radomiu, ktére w swoim zasobie
przechowuje zespoty archiwalne: 8/117 Urzad Gubernialny Radomski do Spraw Wiloscianskich
z lat 1864-1917 [1938], 8/119 Komisarz do Spraw Wiosciafiskich Powiatu Koneckiego z lat [1844-1847,
1861] 1864-1914.



. Pismem znak: GG-11.680.12.15.2020 z dnia 27.09.2021 r. Starosta Skarzyski wystapit
do Archiwum Panstwowego w Radomiu z informacja, ze poszukuje dokumentéw sporzadzonych
dla miejscowosci Gostkéw, gmina Blizyn odnosnie dawnych gromad znajdujacych si¢ w miejscowosci
Gostkéw, gmina Blizyn i prosi o informacje czy w zbiorach Archiwum Panstwowego w Radomiu
znajduja sie dokumenty, protokoty, plany, szkice, mapy, rejestry tabelaryczne lub inne dokumenty, ktére
obejmowaly nieruchomos$¢ objeta wnioskiem przed oraz w dacie wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Ponadto, Starosta Skarzyski poprosit
o informacje czy w zbiorach Archiwum Pafnstwowego w Radomiu s3 dokumenty odnosnie dawnych
gromad znajdujgcych sie w miejscowosci Gostkéw, gmina Blizyn istniejacych na tym terenie przed
wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. przed dniem 5 lipca 1963 r.?

Ponadto, Starosta Skarzyski w ww. pismie nadmienil, ze Archiwum Panstwowe w Kielcach
pismem znak: OIA.6341.370.2020.Ach z dnia 14.10.2020 r. wskazato, ze Archiwum Panstwowe
w Radomiu w swoim zasobie przechowuje zespoly archiwalne: 8/117 Urzad Gubernialny Radomski
do Spraw Wioscianskich z lat 1864-1917 [1938], 8/119 Komisarz do Spraw Wilosciafiskich Powiatu
Koneckiego z lat [1844-1847, 1861] 1864-1914.

Archiwum Panstwowe w Radomiu pismem znak: OIE.6341.1.182.2021 z dnia 20.10.2021 r.
(data wptywu 25.10.2021 r.) poinformowalo, Ze przeprowadzona kwerenda w zespole pn. Urzad
Gubernialny Radomski do Spraw Wioscianskich z lat 1864-1917 [1938] doprowadzita do odnalezienia
jednej jednostki dotyczacej urzadzenia wioscian — Gostkdw, gmina Blizyn, pow. konecki z lat 1893-1900
(sygn. 815). W jednostce tej znajduje sie Postanowienie Komisarza Powiatu Koneclgiego z 14 lipca
1899 roku dot. tabeli likwidacyjnej, liczace 4 strony. W dokumencie tym wpisane s3g nieuzytki.
Kserokopie odnalezionego ww. postanowienia przeslano w odpowiedzi na pismo znak:
GG-I11.680.12.16.2020 z dnia 26.05.2021 r. Jednoczesnie wskazano, ze w ww. zespole brak jest tabel
likwidacyjnych/nadawczych dla miejscowosci Gostkow.

Ponadto, Archiwum Panstwowe w Radomiu ww. pismem poinformowato, ze poszukiwania
przeprowadzone w zespole pn. Zarzad Rolnictwa i Dobr Panstwowych Guberni Radomskiej, Kieleckiej,
Lubelskiej, Siedleckiej z lat [1773-1884] 1885-1918 nie doprowadzily do odnalezienia tabel
likwidacyjnych/nadawczych dla przedmiotowej miejscowosci. Wynikiem negatywnym zakonczyly
sie rowniez poszukiwania przeprowadzone w zespole pn. Komisarz do Spraw Wioscianiskich Powiatu
Koneckiego z lat [1844-1847, 1861] 1864-1914.

Ww. kopie akt przestane przez Archiwum Pafnstwowe w Radomiu, w odpowiedzi na pismo znak:
GG-11.680.12.16.2020 z dnia 26.05.2021 r., nie stanowiag dokumentdw, z ktorych wynikatoby, ze zostaty
spetnione przestanki uzasadniajace wydanie decyzji zgodnej z zadaniem zawartym w ww. wniosku Wojta
Gminy Blizyn.

W toku prowadzonego postepowania administracyjnego przeanalizowano dokumenty znajdujace
si¢ w zasobach ewidencji gruntow i budynkéw gm. Blizyn oraz dokumenty znajdujace si¢ w Powiatowym

Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej.



Mimo podejmowanych prob nie odnaleziono dokumentéw, z ktérych jednoznacznie wynikatoby,
ze w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dzialki obj¢te przedmiotowym postgpowaniem administracyjnym faktycznie
stanowity ogdlnodostepne drogi, czyli mienie gromadzkie stuzace zaspokajaniu potrzeb ogo6tu
mieszkancow dawnych gromad. Nie zostal odnaleziony tytut nabycia przedmiotowych dziatek: nr 163,
nr 178, nr 395, nr 512, nr 690, nr 748, nr 779, nr 780, nr 784 przez gromadg, ani zadne inne dokumenty
potwierdzajace do kogo nalezatly te nieruchomosci przed datg 5 lipca 1963 r.

W celu doglebnego wyjasnienia przedmiotowej sprawy w dniu 22.10.2021 r. na potrzeby
prowadzonego postepowania administracyjnego upowazniony pracownik Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej przeanalizowal wytypowane w oparciu o tres¢ pisma Archiwum Panstwowe
w Kielcach znak: OIA.6341.370.2021.ACh z dnia 14.10.2020 r. dokumenty archiwalne znajdujace
si¢. w Archiwum Panstwowym w Kielcach. W wyniku analizy przygotowanych dokumentow
archiwalnych znajdujacych si¢ w zasobie Archiwum Panstwowego w Kielcach nie odnaleziono
dokumentow, ktore zwiazane bylyby z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym, z ktorych
jednoznacznie wynikatoby, ze w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych dziatki objete przedmiotowym postgpowaniem
administracyjnym faktycznie stanowily ogolnodostgpne drogi, tj. mienie gromadzkie shuzace
zaspokajaniu potrzeb ogotu mieszkancow dawnych gromad.

Dziatajac na podstawie art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego Starosta Skarzyski zawiadomieniem znak: GG-11.680.12.15.2020 z dnia 31.12.2021 .
poinformowal strony postgpowania o przysfugujacej stronom mozliwosci wypowiedzenia si¢ odnosnie
zebranych dowodow w przedmiotowej sprawie, jak réwniez stosownie do art. 79a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, poinformowal, iz w $wietle wskazanych
przez wnioskodawce dowodow i wyjasnien oraz zgromadzonego przez tut. organ materiatu dowodowego
istnieja przestanki do wydania decyzji niezgodnej z zadaniem Wojta Gminy Blizyn.

Strony zostaly jednoczesnie poinformowane, ze w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia,
zgodnie z trescig art. 79a § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego, moga przediozyé dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek
uzasadniajacych wydanie decyzji zgodnej z zadaniem stron.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Starosty Skarzyskiego znak: GG-I11.680.12.15.2020 z dnia
31.12.2021 r. Wojt Gminy Blizyn pismem znak: GG.6822.2.2020 z dnia 27.01.2022 r. (data wptywu
31.01.2022 r.) przedstawil swoje stanowisko w sprawie i zalaczyl fragmenty map topograficznych
z 1940 r. i z 1955 r. z natozong warstwa dziatek, na ktérych zaznaczono polozenie przedmiotowych
dzialek. W ocenie Wojta Gminy Blizyn przedmiotowe dziatki stanowity mienie gromadzkie bowiem
~wskazuja na to w kontekscie oswiadczenia mieszkancow istotne przestanki, tj. wpis Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Kielcach Zarzad Drog Lokalnych w rejestrze z roku 1967 oraz materialy

mapowe z 1940 r. i 1955 r. wskazujgce na istnienie na gruncie drég o przebiegu zblizonym



do w/w dziatek ewidencyjnych”. Nie przedlozono dokumentéw potwierdzajacych tytul nabycia
przedmiotowych nieruchomosci przez gromade, ani zadnych innych dokumentow potwierdzajacych
kiedy i na jakiej podstawie powstata masa majatkowa obejmujgca przedmiotowe dziafki.

Wskazaé zatem nalezy, ze w rejestrze z 1967 r. ujawniono jako podmiot wiadajacy gruntem
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Kielcach Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych, a wiec organ
ktory nie miat kompetencji do zarzadzania mieniem gromadzkim. Z oswiadczenia mieszkancow sofectwa
Gostkéw wynika jedynie, ze dziatki objete przedmiotowym postepowaniem stanowity ogélnodostepne
drogi. Brak jest podstaw do uznania za mienie gromadzkie kazdej nieruchomosci, ktéra w dacie 5 lipca
1963 r. stanowita ogdInodostepna droge.

Dzialajac na podstawie art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego Starosta Skarzyski zawiadomieniem znak: GG-11.680.12.15.2020 z dnia 22.03.2022 r.
ponownie poinformowal strony postgpowania o przystugujacej stronom mozliwosci wypowiedzenia
sie odnosnie zebranych dowodéw w przedmiotowej sprawie, jak rowniez stosownie do art. 79a ustawy
7z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, poinformowal, iz w $wietle
wskazanych przez wnioskodawce dowodow i wyjasnien oraz zgromadzonego przez tut. organ materiatu
dowodowego istnieja przestanki do wydania decyzji niezgodnej z zadaniem Wéjta Gminy Blizyn.

Strony zostaty jednoczesnie poinformowane, ze w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia,
zgodnie z trescig art. 79a § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego, moga przedlozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania speinienia przestanek
uzasadniajacych wydanie decyzji zgodnej z zadaniem stron. )

Do dnia wydania niniejszej decyzji strony nie przedtozyly dodatkowych dowodoéw, z ktdrych
wynikatoby, ze zostaly speinione przestanki uzasadniajace wydanie decyzji zgodnej z zadaniem Wojta
Gminy Blizyn.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposroéd nieruchomosei, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 i 3, stanowiag mienie gromadzkie.

Mienie gromadzkie, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ww. ustawy, obejmuje nieruchomosci rolne, lesne
i obszary wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepisdw o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancow
Wwsi.

Art. 1 ust. 3 ww. ustawy zawiera natomiast wylaczenie stosowania ww. art. | ust. 2 w stosunku
do mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli.

Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, decyzje wydaje sig biorac
pod uwage stan nieruchomosdei istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r.
7 tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie wydane w trybie

art. 8 ust. 1 po$wiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy



(wyroki: NSA =z dnia 22.09.1995 r. sygn. akt SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r.
sygn. akt Il SA/Ld 1281/95).

Zgodnie z definicja zawarta w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada
1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r. Nr 64
poz. 303 ze zm.) za mienie gromadzkie rozumie si¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
stanowilo majatek dawnych gromad, jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe. Z kolei przez dawne gromady nalezy rozumieé¢ gromady istniejace w dniu wejscia w zycie
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (§ 1 pkt. 3 ww. rozporzadzenia).

Na tle ww. ustawy z 1954 r. podkreslono w doktrynie prawniczej, ze utworzenie gromad jako
jednostek podzialu administracyjnego spowodowato, ze w sensie prawnym przestal istniec
dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego. Wies stala si¢ odpowiednikiem dawnej
gromady. Wies, ktéra nie miata osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych, nie mogta jednak
sta¢ si¢ nastepczynia gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami mienia nie stali si¢ takze
mieszkancy wsi, ktorzy nigdy przedtem nimi nie byli. Porgczenie z art. 3 ustawy odnosito si¢ tylko
do tej czesci mienia, ktore stanowito majatek czlonkow dawnej gromady, a nie majatek gromady jako
osoby prawnej.

Mienie gromadzkie shuzyto zaspokajaniu potrzeb ogétu mieszkancow dawnych gromad. Mienie
to stanowily grunty, takie jak: dziatki szkolne, remizy strazackie, karczmy,‘osady kowalskie, domy
ludowe oraz ogdlnodostepne drogi dojazdowe do pdl i domostw, itp.

Rozstrzygnigcie w przedmiotowej sprawie uzaleznione jest wigc przede wszystkim
od wyjasnienia kiedy i na jakiej podstawie powstala nieruchomo$¢ objgta przedmiotowym
postepowaniem administracyjnym, do kogo nalezata i jak byta uzytkowana przed data 5 lipca 1963 r.

Nalezy zatem uznac, ze nieruchomosci oznaczone obecnie w ewidencji gruntéw i budynkéw, obrgb
0006 Gostkéw, gmina Blizyn, jako dziatki: nr 163, nr 178, nr 395, nr 512, nr 690, nr 748, nr 779, nr 780,
nr 784, stanowiace drogi, nie spetniajag warunkéw koniecznych do uznania ich za mienie gromadzkie.
W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego nie odnaleziono dokumentéw, z ktorych
jednoznacznie wynikaloby, ze na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dziatki objete przedmiotowym
postepowaniem administracyjnym faktycznie stanowity ogolnodostgpne drogi, tj. mienie gromadzkie
stuzace zaspokajaniu potrzeb ogétu mieszkancéw dawnych gromad. Nie zostat odnaleziony tytuf nabycia
przedmiotowych dziatek: nr 163, nr 178, nr 395, nr 512, nr 690, nr 748, nr 779, nr 780, nr 784 przez
gromade, ani zadne inne dokumenty potwierdzajace kiedy i na jakiej podstawie powstala masa
majatkowa obejmujaca przedmiotowe nieruchomosci, oraz do kogo nalezaty te nieruchomosci przed data

5 lipca 1963 r.



W rejestrze gruntéw Obrgb Gorki, Gromada Mroczkéw, Powiat Konskie, Wojewodztwo
kieleckie, z 1967 r. dziatki: nr 163 o powierzchni 0,14 ha, nr 178 o powierzchni 0,81 ha,
nr 395 o powierzchni 0,05 ha, nr 512 o powierzchni 0,12 ha, nr 690 o powierzchni 0,60 ha,
nr 748 o powierzchni 0,07 ha, nr 779 o powierzchni 0,28 ha, nr 780 o powierzchni 0,46 ha,
nr 784 o powierzchni 0,12 ha, zapisane s3 jako nieruchomosci we wiadaniu Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Kielcach Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych, a wiec organ ktéry nie miat kompetencji
do zarzadzania dawnym mieniem gromadzkim. Z zapisow ww. rejestru nie wynika zatem,
aby przedmiotowe nieruchomosci stanowity majatek dawnych gromad.

Zalaczone do wniosku Wojta Gminy Blizyn znak: GG.6822.2.2020 z dnia 25.06.2020 r.
(data wptywu 26.06.2020 r.) o$wiadczenie mieszkancow sotectwa Gostkéow z dnia 05.03.2020 r.
nie stanowi wystraczajacego dowodu na to, ze dziatki objgte przedmiotowym postgpowaniem stanowig
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisoéw ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Mimo,
iz z tresci ww. o$wiadczenia mieszkaficow sotectwa Gostkow wynika, ze przedmiotowe dziatki w dacie
5 lipca 1963 r., tj. na dzien wejscia w Zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, stanowity drogi ogélnodostepne, to jednak organ orzekajacy nie moze ograniczac
sie do wydania orzeczenia wylacznie na podstawie przedmiotowego o$wiadczenia (zeznan swiadkow).
Ocena zeznaf $wiadkéw powinna si¢ opieraé na zestawieniu tresci zeznan z pozostatymi dowodami
naswietlajacymi okolicznosci sprawy. W zebranym w sprawie materiale dowodowym brak natomiast
jakichkolwiek dowodéw wskazujacych, ze dziatki objete przedmiotowym postepowaniem stanowity
mienie gromadzkiec w rozumieniu ustawy o zagospodarowaniu wspolnot grunto“;ych. Brak jest
jakichkolwiek podstaw do uznania za mienie gromadzkie kazdej nieruchomosci, ktéra w dacie 5 lipca

1963 r. stanowila ogdlnodostgpna drogs.
Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny orzeczono jak w sentencji decyzji.

Decyzja niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci na okres 14 dni poprzez:
— wywieszenie na tablicach ogloszeri Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej, Urzedu
Gminy Blizyn oraz Sotectwa wsi Gostkow,
—  zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego i Urzedu Gminy Blizyn,
— zamieszczenie w prasie lokalne;j.
Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swietokrzyskiego za posrednictwem Starosty Skarzyskle’go w tqﬂmn\f 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Blizyn
ul. Kosciuszki 79A
26 — 120 Blizyn
~ 3 egz., w celu wywieszenia na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy na okres 14 dni,
zamieszczenie w BIP i zamieszczenie w prasie lokalne;
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
Sottys wsi Gostkow
(adres w aktach sprawy)
-~ wcelu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni
oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogtoszenia po uptywie ww. terminu
Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

1
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Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej
—  wcelu wywieszenia na tablicy ogloszen Starostwa na okres 14 dni

oraz zwrotu z potwierdzeniem okresu ogloszenia po uptywie ww. terminu
4. Ala



