PROTOKOL

z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
w zakresie: gospodarki finansowej powiatu i gospodarki mieniem powiatu za rok 2021.

Kontrole przeprowadzit Zespét Kontrolny w sktadzie:
1. Bartosz Betkowski— Przewodniczacy Zespotu,
2. Mieczystaw Bak — Cztonek Zespotu,
3. Barbara Kocia - Cztonek Zespotu

Zespot Kontrolny dziatat z upowaznienia Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, zgodnie
z planem pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwatg Nr 284/XL1/2022 Rady Powiatu
Skarzyskiego z dnia 17 lutego 2022 roku w sprawie zatwierdzenia rocznego planu pracy i kontroli
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu na rok 2022.
Kontrolg przeprowadzono w dniach od 26 maja do 6 czerwca 2021 roku. Analize wykonania
budzetu powiatu zespot przeprowadzit w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. Uchwate Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. Nr 202/XXVIII/2020 w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2021 rok.

2. Uchwaty Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie.
3. Roczne sprawozdania:

* Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Rb-Z o stanie zobowigzar wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego.

Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego.

Rachunek zyskdw i strat jednostki.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Informacji dodatkowej skarbnika powiatu skarzyskiego.
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Zespot kontrolny zapoznat sie takze z Informacjg o stanie mienia Powiatu Skarzyskiego wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 roku oraz z Uchwata nr 33/2022 VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 20 kwietnia 2022 roku w sprawie opinii o sprawozdaniach
z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2021 rok.

Zespot kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze budzet Powiatu
Skarzyskiego uchwalony Uchwata Nr 202/XXVI11/2020 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 30 grudnia
2020 roku zamykat sie nastepujgcymi kwotami:

- po stronie dochodow ~ 131 125 619,34 zt - w tym majatkowe — 18 938 973,80 zt
- o stronie wydatkéw — 130 893 457,54 zt - w tym majatkowe — 22 404 712,85zt
- w budzecie zaplanowano nadwyzke w kwocie — 232 161,80 zt

W trakcie 2021 roku nastapity zmiany planu dochodéw i wydatkow:

- strona dochodowa zwigkszyta sie o 2 247 362,19 1,
- strona wydatkowa zwiekszyta sie 0 3 256 127,59 zt.



Dochody budzetu zostaly zwiekszone o dodatkowe $rodki pochodzace:

—  zdodatkowych dotacji celowych z budzetu paristwa (2 252 663,75zt

~  zbudzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego (1 082 700z1)

—  z ¢rodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég (842 356zt)

— 7 ¢rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (238 170zt)

— 7 ¢rodkéw z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (170 496zt)

— 7 érodkéw z Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 6 i Kartograficznym (82 000zt)

~  ze zwiekszenia srodkéw unijnych na wydatki biezace (1 007 252,42z1)

~  ze zwiekszenia wplywow za utrzymanie mieszkancow w Domu Pomocy Spotecznej przy ul.
Spornej w zwigzku z ich przeliczeniem wg tegorocznej stawki (75 000zt)

—  ze zwiekszenia dochodéw z tyt. udziatu powiatu w dochodach Skarbu Panstwa (72 378,28zt)

— z wprowadzenia $rodkéw z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii na wynagrodzenia
pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy oraz obstuge przez ta jednostke programéw w
zakresie przeciwdziatania skutkom COVID-19 (684 122,46z1)

~ z wprowadzenia niewykorzystanych srodkéw z rachunku wydatkow niewygasajgcych w 2020
roku (224 500zt)

—  z érodkdw z Narodowego Banku Polskiego (25 850zt)

—  oraz wskutek wprowadzenia otrzymanych darowizn (5 450zt)

—  odszkodowan z firm ubezpieczeniowych (35 604,72zt)

— oraz nagréd w konkursach, rozliczen z lat ubiegtych czy $rodkéw na wyprawke dla
wychowankéw Przystani (19 432z1)

W zwigzku z przeniesieniem czesci wydatkow na rok nastgpny zm niejszyty sie dochody unijne na
wydatki inwestycyjne (4 409 278,44z1).

Zmniejszyta sie takze subwencja ogdlna o 161 335zt

Wydatki wzrosty o wyisza kwote niz dochody wskutek zwigkszenia w budzecie przychodow
wynikajacych z rozliczen érodkéw pozostatych na rachunku z poprzedniego roku oraz tzw. ,,wolnych
$rodkéw” o kwote 1 008 765,40zt i przeznaczenia ich na:

—  dotacje celowa dla Gminy Skarzysko-Kamienna na zadanie: Przebudowa ul. Spacerowej na
odcinku od ul. Zurawiej do ul. Jastrzebiej w Skarzysku- Kamiennej—70 009,90zt

—  remont drogi powiatowej w miejscowosci Ubyszéw w Gminie Blizyn — 800 000zt

—  projekt Stop koronawirusowi! Przeciwdziatanie i ograniczenie skutkéw pandemii COVID -19
na terenie Powiatu Skarzyskiego — 196 988,15zt

— projekt ,Staz zagraniczny - nowe doswiadczenia - nowe kompetencje” w ramach programu
Erasmus — 258 901,25zt

— innowacyjne metody nauczania strategia nowoczesnej szkoty =1 555,91zt

—  Staz zagraniczny - nowe do$wiadczenie zawodowe —zmniejszenie 0 15 300zt

—  Zdobywanie do$wiadczers zawodowych szansa na bycie kompetentnym pracownikiem rynku
pracy —zmniejszenie o 3 389,81zt

—  budowa wiaduktu (érodki RFIL) — zmniejszenie o 300 000zt



Budzet zostat zmieniony 44 razy, w tym przez Zarzad Powiatu — 35 razy oraz przez Rade Powiatu — 9
razy.

W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku zostat ustalony
w nastepujgcych wielkosciach:

Dochody ogétem: 133 372 981,53 zt w tym dochody majatkowe: 16 639 080,36 zt

Wydatki ogétem: 134 149 585,13 zt w tym wydatki majatkowe zt: 19 477 377,62 zt

Planowany deficyt: 776 603,60 zt

Przychody ogétem: 2 819 803,60 zt

Rozchody ogotem: 2 043 200 zt w tym: sptata kredytow: 1 543 200 zt i wykup obligacji: 500 000 zt

Wykonanie budzetu na dzier 31.12.2021r wg dokumentéw posiadanych przez zespot
kontrolny przedstawia sige nastepujgco:

Dochody ogétem: 138 673 938,04 zt co stanowi 103,97% planu.

Dochody biezgce: 120 518 051,86 zt co stanowi 103,24% planu.

Dochody majatkowe: 18 155 886,18 zt co stanowi 109,12% planu stanowigc 13,09% uzyskanych
dochoddéw ogdtem.

Wydatki ogétem: 129 888 776,10 zt co stanowi 96,82% planu.
Wydatki biezace: 111 271 242,03 zt co stanowi 97,03% planu.
Wydatki majatkowe: 18 617 534,07 zt co stanowi 95,59% planu.

Zespot Kontrolny stwierdza, e w 2021 roku Powiat Skarzyski osiggnat nadwyzke dochoddéw nad
wydatkami w wysokosci 8 785 161,94 zt (przy planowanej pierwotnie nadwyice w wysokoéci
232 161,80 zt. Jest to najlepszy wynik budzetu Powiatu Skarzyskiego od momentu jego
powstania.

Nadwyzka budzetu wykonana w 2021 roku w wysokosci 8 785 161,94zt wynika przede wszystkim:

* z wptywu srodkdw w wysokosci 2 950 283zt z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na
budowe przejs¢ dla pieszych w 2022 roku

* z wplywu w ostatnich dniach grudnia uzupetnienia subwencji ogéinej w kwocie 1 741
22712t przeznaczonej na wydatki 2022 roku

* ze zrealizowanych dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci przy ul. Sportowej w
Suchedniowie w kwocie 911 000zt i przeznaczenie ich na wydatki inwestycyjne roku
nastepnego

* 2z wigkszych wptywow z tytutu udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd budietu
panstwa niz planowano wg Decyzji Ministra Finanséw o ponad 1 800 000 zt (nadwyika
nie zostata rozdysponowana na wydatki roku 2021 roku, ale przeznaczona na wydatki
2022 roku)

* nie wykorzystano zaplanowanej kwoty 1 000 000zt na pokrycie straty szpitala, w zwigzku
ztym, ze art. 59 ust 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, ktéry
nakfadat taki obowigzek na powiat stracit moc obowigzujaca w zakresie zobowigzujgcym
podmiot tworzacy bedacy jednostka samorzadu terytorialnego do pokrycia straty netto
szpitala, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego K4/17 z dnia 20 listopada
2019r. Potwierdzito ta takze Ministerstwo Zdrowia w pismie z dnia 1 czerwca 2021 roku.



Natomiast stan zobowigzan Powiatu Skarzyskiego na koniec 2021 roku z tytutu niesptaconych
kredytéw i niewykupionych obligacji wynosit 34 723 333 zt i byt nizszy od stanu na koniec 2020 roku o
2043 200 zt, co jest wynikiem realizacji zaplanowanych w budzecie sptat naleznosci z tytutu
pozyczek, kredytéw i wykupu papieréw wartosciowych. Sptaty dotyczyty kredytu zaciggnietego w
2012 roku w Banku PKO BP SA - stan zadtuzenia na 31.12.2021r. 6 436 800, w 2013 roku w Banku
Ochrony Srodowiska — stan zadtuzenia na 31.12.2021r. 9 748 533zt oraz wykupu obligacji w Getin
Noble Bank — stan zadtuzenia na 31.12.2021r. 18 538 000 zt. W roku 2021 nie zaciggnieto zadnych
nowych kredytéw czy pozyczek.

Dochody wtasne Powiatu Skarzyskiego w 2021 roku wyniosty 12 510 538,88 zt i stanowity zaledwie
9,02% w strukturze wszystkich dochodéw. Najwigkszy udziat w dochodach wtasnych stanowit:

— optaty komunikacyjne: 1 636 336,50 zt
—  wplywy z ustug: 7 142 330,15 zt

—  opfaty za ustugi dot. prac geodezyjnych wykonywanych przez Starostwo Powiatowe: 567
680,43 zt

—  ztytutu optat za zajecie pasa drogowego zt: 486 404,43

—  udziat powiatu w dochodach zrealizowanych na rzecz Skarbu Panstwa zt: 586 175,25
— dochody z wynajmu mienia kwota zt: 512 214,55

—  wplywy ze sprzedazy mienia powiatu zt: 924 083,36

Wykonanie dochodéw powiatu za rok 2021 wedtug zrodet pochodzenia:

subwencja ogélna 69 616 964,00 zt co stanowi 50,20% catosci

— udziaty w podatkach 18 812 562,24 zt co stanowi 13,57% catosci

— dotacje z budzetu paristwa 17 611 218,01 zt co stanowi 12,70% catosci
~  dochody wtasne 12 510 538,88 zf co stanowi 9,02% catosci

—  ¢rodki z UE 12 159 120,81 zt co stanowi 8,77% catosci

—  ¢rodki z funduszy celowych 4 143 125,80 zt co stanowi 2,99% catosci

— dotacje od innych JST 2 882 817,37 zt co stanowi 2,08% catosci

—  érodki z Min.Pracy 683 740,94 zt co stanowi 0,49% catosci

—  inne 253 849,99 zt co stanowi 0,18% catosci

Subwencja ogéina oraz udzialy w podatkach i dotacje z budzetu panstwa stanowig 76,47 %
dochodéw powiatu. Struktura dochodéw powiatu przektada sig bezpoérednio na strukture wydatkow
budzetowych, ktorych najwigkszg cze$¢ stanowig wynagrodzenia | pochodne 61,07% catosci tj. 79
328 388,96 zi. Druga najwieksza grupa wydatkow sg wydatki statutowe 17,15% catodci tj. 22 272
025,12 zt. Powyzsze liczby obrazuja, ze najwieksza czes¢ wydatkow, bo blisko 80% Powiat Skarzyski
przeznaczyt na obstuge zadan wtasnych i zleconych, stad tez wydatki inwestycyjne w roku 2021
wyniosty 18 617 534,07 zt, co stanowito 14,33% w strukturze wydatkdéw budzetowych.

DOCHODY

Analizujac poszczegéline Zrédta dochoddw Zespot Kontrolny stwierdza, iz:
Dochody wtasne zostaty wykonane w kwocie 12 510 538,88zt co stanowi 118,19% planu.

Udziaty w podatkach stanowiacych dochdd budzetu Panistwa zostaty wykonane w kwocie zt: 18 812
562,24 co stanowi 110,61% planu. W stosunku do roku 2020 jest to kwota wyisza o 2 232 274,48zt
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Od kilku lat mozna byto obserwowac¢ tendencje wzrostowg tych dochodow, wyjatkiem byt ubiegty rok
2020 w zwigzku z panujagcym stanem epidemii. Na dochody z udziatéw w podatkach sktadajg sie:

— udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych zt: 17 923 241,00 (108,24% planu)
— udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych zt: 889 321,24 (197,63% planu)

Subwencja ogélna zostata wykonana w 2021 roku w kwocie zt: 69 616 964 tj. 102,57% planu i sktada
sie z:

— czgsci oswiatowej wykonanie zt: 46 981 221

— czesci wyrdwnawczej wykonanie zt: 20 294 370

- czgsci rbwnowazacej wykonanie zt: 535 699

~ uzupetnienie subwencji ogélnej — uzupetnienie dochoddw wykonanie zt: 1 805 674

W stosunku do 2020 roku wptywy z subwencji sa wyzsze 0 kwote zt: 5 830 913 czyli 0 9,14%. Wzrosta
czgéc oswiatowa subwencji o 1 213 807z,

Srodki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sa to $rodki pochodzace z Funduszu Pracy z
przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen i skfadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
Powiatowego Urzedu Pracy. Wykonanie tych dochodéw wynosi 99,94% planu czyli 683 740,94 zt.

Dotacje (w tym dotacje z budzetu panstwa) stanowig drugg co do wielkosci grupe dochodéw budzetu
Powiatu Skarzyskiego. Ich wykonanie w 2021 roku wyniosto 24 637 161,18zt co stanowi 112,47%
planu i 17,77% dochoddw ogdtem. Ponizej sktadowe dotacji w roku 2021:

— Dotacje z budzetu paristwa: 17 611 218,01 zt
— Dotacje z budzetéw innych JST: 2 882 817,37 zt
— Dotacje i srodki z funduszy celowych: 4 143 125,80 zt
w tym $rodki z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog: 3792639 zt

Srodki z Unii Europejskiej — wykonanie tych dochodéw w 2021 roku wyniosto 12 159 120,81z, co
stanowi 79,53% planu. Srodki wptywaty zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi.
Wykonane dochody dotycza realizacji projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdj (1 244 673,05z21), programu ERASMUS (164 207,17zt) oraz Regionalnego Program
Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (10 750 240,59z1).

Najwigksze srodki z Unii Europejskiej otrzymano na:

* projekt ,Stop koronawirusowi! Przeciwdziatanie i ograniczenie skutkéw pandemii COVID -19
na terenie Powiatu Skarzyskiego” realizowany przez Starostwo Powiatowe zt: 1 007 626,90

* projekt ,e-geodezja” realizowany przez Starostwo Powiatowe zt: 1 043 807,12

* projekt budowy zintegrowanego systemu komunikacyjnego - budowa wiaduktu
realizowanego przez Zarzad Drég Powiatowych zt: 7 500 000,00

Dochody budzetowe Powiatu Skarzyskiego w 2021 roku zostaty wykonane w kwocie 138 673 938,04zt
co stanowi 103,97% ogodlnego planu. Dochody biezgce wyniosty 120 518 051,862t co stanowi 103,24%
planu a 86,91% wykonania dochodéw ogotem, zas dochody majatkowe wykonane w kwocie 18 155
886,18zt czyli w 109,12% planu stanowig 13,09% uzyskanych dochodéw ogotem. Ogdlny wzrost
dochoddw liczony rok do roku wptywa na pozytywng oceng realizacji dochodéw budzetu powiatu w
roku 2021.




WYDATKI

Wydatki zaplanowane w budzecie powiatu w kwocie 134 149 585,13zt zostaty wykonane w wysokosci
129 888 776,10zt tj. w 96,82%. Wydatki biezgce zostaly zrealizowane w 97,03%, za$ wydatki
majatkowe w 95,59% planu: — wydatki biezace wykonanie zt: 111 271 242,03 - wydatki majgtkowe
wykonanie zt: 18 617 534,07.

Analizujac wydatki w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej zespo6t kontrolny pragnie
zwrécié uwage na strukture istotnych dla budzetu wydatkéw. Przedstawia to ponizsza tabela:

% udziatu w
Dziat Nazwa Wydatki roku 2021w | stosgnku do
‘ ztotych 3 ogolnego
i | wykonania
801 |Oswiata i wychowanie 45 270 008,85 34,85%
600 Transportitgcznosc 22 548 282,90 17,36%
854  |Edukacyjna opieka wychowawcza 12 158 578,27 9,36%
750 Administracja publii:zna 10 768 515,43/ 8,29%

e - SE—

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

754 srisciwpaLaowWa 9 865 848,26; 7,60% ‘
852 Pomoc spoteczna ; : m?diﬁ 164,.76 o gff%_ o
855 |Rodzina 6 598 781,69 5,08%
851 |Ochrona zdrowia 4 860 425,66 3,74%
853 :s:&::z::qijzadania w zakresie polityki 4721 548'00j 3,64%
710 |Dziatalnoé¢ ustugowa 2973714,84  2,29%
700 |Gospodarka mieszkaniowa - - ﬁ 31584,75:1 B _i,Oilgm
757  Obstuga dtugu publicznego 829 791,54 0,64%
755  |Wymiar sprawiedliwosci 197 769,00 0,15%
752  |Obrona narodowa 187 500,00 0,14% |
“T921  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego | 4774880, 004% |
w6 wetwens | saswe 00w
630  |Turystyka 24 909,18 0,02%
758  |Rdine rozliczenia 25951,00 0,02% i
- grzz%c:sias:;a komunalna i ochrona 14 997’241 0.01% }
720 Informatyka R ' 1356327  001% |

Zespot kontrolny stwierdza, ze najwiekszy udziat w wydatkach budzetu Powiatu Skarzyskiego w 2021
rok miaty zadania z dwdch dziatéw: Oswiata i wychowanie oraz Transport i tgcznos¢ na sume:
67 818 291,75 co stanowi 52,21% ogdlnego wykonania.



Dziat 600: Transport i tacznosé

Wydatki wykonywane sg przez Zarzad Drog Powiatowych i czeéciowo przez Starostwo Powiatowe.
Wykonanie wynosi 22 548 282,90zt co stanowi 97,05% planu. Wydatki biezace zostaty wykonane w
kwocie 6 569 852,88zt co stanowi 99,24% planu i 29,14% wykonanych wydatkéw w omawianym
dziale. Wydatki inwestycyjne wyniosty 15 978 430,02zt tj. 96,18% planu, a 70,86% wydatkow tego
dziatu i dotyczyty:

1.

Budowa zintegrowanego systemu komunikacyjnego obejmujgcego wykonanie przebudowy
istniejacego uktadu komunikacyjnego wraz z budowg obiektu w celu przekroczenia linii
kolejowej nr 8 Warszawa-Krakéw i skomunikowania Osiedla Dolna Kamienna z Osiedlem
Przydworcowy — 13 883 959,72zt w tym: érodki unijne — 9 373 744,85zt dotacja z Gminy
Skarzysko-Kamienna — 2 143 600zt érodki wiasne — 2 366 614,87zt
Planowane tgczne naktady wynosza: 40 094 191,33zt w tym:
¢ dofinansowanie z RPOWS - 31 669 381,86z
* dotacja z Gminy Skarzysko-Kamienna — 4 244 392,50zt
* ‘$rodki Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — 600 000zt
e S$rodki wtasne — 3 580 416,97zt
Przebudowa drogi powiatowej nr 0593T w miejscowosci Wystepa gmina tgczna — etap Il -
1715 550,30zt taczne nakfady: 1 755 402,30zt w tym:
¢ srodki Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog - 842 356zt,

e dotacja z Gminy taczna - 430 000zt
* $rodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — 400 000zt

¢ s$rodki wiasne powiatu - 83 046,30zt
Budowa i przebudowa przejé¢ dla pieszych - | edycja — 32 535zt.
Wykonano dokumentacje potrzebng do realizacji 11 przej$¢ dla pieszych na terenie Powiatu
Skarzyskiego z dofinansowaniem z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w facznej wysokosci 2
950 283zt
Planowane tagczne naktady: 4 145 492zt w tym

*  $rodki Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég — 2 950 283zt,

* Srodki wtasne powiatu — 1 195 209zt
Przebudowa drogi powiatowej nr 0588T na odcinku Podzagnariszcze —Zagdrze Gmina taczna
= 1 500zt Wytoniono wykonawce dokumentacji projektowej zadania. Planowany koszt
wykonania dokumentacji: 119 500zt. Gmina taczna zadeklarowata dofinansowanie w
wysokosci 58 000zt
Przebudowa drogi powiatowej Nr 0578T Suchednidéw-Parszéw wraz z budowg chodnika i
odwodnieniem od km 4+271,43 do km 5+083,49 — 38 400zt Wykonano dokumentacje
projektowg zadania. Planowane naktady 658 400zt.
Rozbudowa drogi powiatowej w Lipowym Polu Plebariskim i Skarbowym na odcinku od
ul.Rycerskiej do skrzyzowania z drogg powiatowa nr 0556T wraz z przebudowg obiektu
mostowego - 2 600zt Nie rozstrzygnieto ogloszonych przetargéw na wykonanie
dokumentacji projektowej catoci drogi ze wzgledu na to, ze najnizsze oferty znaczaco
przewyzszaty zabezpieczong na ten cel kwote. Gmina Skarzysko Koscielne, mimo
wczesniejszych zapewnien, nie byta w stanie uzupetni¢ brakujacej kwoty. W zwigzku z tym
wykonanie dokumentacji zostato przeniesione na 2022 rok, ale w ograniczonym zakresie,
czyli na wykonanie najbardziej potrzebnego odcinka drogi. Planowane nakfady na wykonanie
dokumentacji: 202 600zt.
Budowa ronda przy skrzyzowaniu drog ul.Towarowej z ulica 1-go Maja w Skariysku-
Kamiennej — 61 000zt Wykonano dokumentacje projektowa budowy ronda (wydatek ujety w
wykazie wydatkow niewygasajacych w 2021 roku).



8. Rozbudowa Al. Tysiaclecia na odcinku od ul. Stowackiego do skrzyzowania z Al. Pitsudskiego
w Skarzysku —Kamiennej — 82 000zt Wykonanie dokumentacji projektowej zadania (wydatek
ujety w wykazie wydatkow niewygasajgcych w 2021 roku).

9. Rozbudowa drogi powiatowej ulkyzwy w Skarzysku — Kamiennej — 60 885zt Wykonano
dokumentacje projektowg zadania.

10. Dotacja dla Gminy Skarzysko-Kamienna na przebudowe ul. Spacerowej na odcinku od ul.
Zurawiej do ul. Jastrzebiej w Skarzysku-Kamiennej — 100 000zt.

Dziat 750: Administracja publiczna - najwiekszg cze$¢ wydatkow stanowity wydatki zwigzane
z obstuga Starostwa Powiatowego stanowiac 94,68% catoéci wydatkow tego dziatu.
Najwazniejsze grupy wydatkéw to w dziale administracja publiczna to:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzert — wykonanie 99,83% tj.. 8 111 078,17 zt, co
stanowi 75,32% wydatkow tego dziatu.

e wydatki statutowe wykonanie 89,30% planu tj.: 2 157 483,98 7t co stanowi 20,04% wydatkow
tego dziatu

e <éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych - wykonanie 98,45% planu tj.: 323 862,97 zt co stanowi
3,01% wydatkéw tego dziatu

Dziat 752: Obrona narodowa - W ramach dziatu wykonano strzelnicg wirtualng przy Zespole Szkot
Transportowo-Mechatronicznych. Wydatki na ten cel wyniosty 187 500zt w tym dofinansowanie ze
¢rodkdw Ministerstwa Obrony Narodowej 150 000zt.

Dziat 754: Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - wydatki w 2021 roku zostaty
wykonane w wysokoéci 9 865 848,262f co stanowi 97,74% planu. Przede wszystkim dotyczg
utrzymania Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Skarzysku - Kamiennej. Stanowi to
kwote 9 685 863,18zt. Wydatki te s w catosci finansowane 2 dotacji z budzetu panstwa.

W dziale tym miesci sie takze rezerwa celowa z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe, ktora
zgodnie z przepisami ustawy, zostata zaplanowana w wysokoséci 155 000zt. W 2021 roku zostata
rozdysponowana w wysokoséci 70 000zt na zakup wyposazenia w celu zorganizowania masowych
punktéw szczepien przeciw COVID - 19 zgodnie z zaleceniem Wojewody Swigtokrzyskiego. Zostaty
utworzone dwa punkty — jeden przy Placu Floriafiskim, drugi przy szpitalu powiatowym. tacznie
wydatkowano na ten cel w tym dziale 87 660,58zt. Zakupiono komputery, drukarki, telefony, lodowki
i chiodziarki do przechowywania szczepionek, fotele, szafki, wozki, wyktadzine, defibrylatory,
termometry, pojemniki na odpady i inne sprzgty niezbedne w punkcie.

W tym dziale wydatkowano kwote 21 822zt na utrzymanie kwarantanny zamknigtej. Byty to wydatki
zwigzane z ustuga hotelowa i wyzywieniem. Wydatki zostaty w catoéci pokryte ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID -19. Wynika to z ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz
swalczeniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, gdzie art. 33 ust 7 wskazuje, ze W przypadku
koniecznosci poddania izolacji lub kwarantannie osob zakazonych albo podejrzanych o zakazenie lub
0s6b, ktére mialy stycznos¢ ze irddtem biologicznego czynnika chorobotworczego w  celu
zapobiezenia szerzeniu sig zakazen lub choréb zakaznych, wojewoda zapewni warunki izolacji lub
kwarantanny przez zapewnienie odpowiednich pomieszczen, wyposazenia oraz skierowanie do pracy
0s6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. W zwiazku z powyzszym na Wojewode
Swietokrzyskiego natozone sg obowiazki pokrywania kosztéw zwigzanych z organizacjg kwarantanny.



W omawianym dziale wydatkowano $rodki w wysokoéci 47 264,50zt na zakup radiowozu na potrzeby
Komendy Powiatowe] Policji w Skarzysku-Kamiennej. Zgodnie z porozumieniem z Komenda
Wojewodzka Policji srodki zostaty przekazane na Fundusz Wsparcia Policji z przeznaczeniem na zakup
tego samochodu. Jednoczeénie przekazano do Gminy Blizyn dotacje w wysokosci 20 000zt na zakup
sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Nowym Odrowazku,
w zwigzku z tym, ze Gmina pozyskata duze dofinansowanie na ten cel, a nie miata mozliwosci
pokrycia w catosci wktadu wtasnego.

Dziat 757: Obstuga dtugu publicznego - wydatki zostaty wykonane w kwocie zt: 829 791,54 tj. w
99,02% planu i dotycza zaptaty odsetek od zaciagnietych w latach poprzednich kredytow i tak:

* Bank PKO BP SA z}: 113 514,06 dot. kredytu zaciggnigtego na inwestycje w roku 2012

* Bank Ochrony Srodowiska zt: 134 008,48 dot. kredytu zaciggnietego na inwestycje w roku
2013

* Getin Noble Bank zt: 582 269,00 dot. obligacji zaciaggnietych w 2016 roku na konsolidacje
zadtuzenia

Odsetki od kredytow ptacone sg w okresach miesiecznych, natomiast w przypadku obligacji odsetki
platne sa w potrocznych okresach w zaleznosci od terminu emisji poszczegdlnych serii.

Dziat 801: Oswiata i wychowanie - Wydatki wykonane zostaty w kwocie zt: 45 270 008,85 co stanowi
98,81% planu i stanowig najwiekszg grupe wydatkéw budietu Powiatu Skarzyskiego bo az 34,85%
wykonania. Sa finansowane z czesci oswiatowe;j subwencji ogélnej, ze $rodkéw unijnych, dotacji z
budzetu panstwa i z Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz érodkow pozyskanych z innych irddet i
dochodéw uzyskiwanych przez jednostki o$wiatowe np. z wynajmu pomieszczen. Czesé wydatkow
jest finansowana z pozostatych srodkéw wtasnych powiatu, gdyz wymienione wyiej zrédta pokrycia
wydatkow sg niewystarczajgce.

Najwigkszym zrodtem finansowania o$wiaty jest czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, ktéra pokrywa
81,81% wszystkich wydatkdw. Subwencja o$wiatowa, ktérg Powiat otrzymuje z Ministerstwa nie
wystarcza nawet na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem kadry pedagogicznej i
niepedagogicznej. W 2021 roku Powiat musiat dofinansowa¢ zadania oéwiatowe w kwocie 7 473
960,24z, a po doliczeniu zwrotu czeéci o$wiatowej subwencji ogolnej (w rozdziale 75801 — 25 951z1),
kwota dofinansowania wynosi 7 499 911,24z. Luka w finansowaniu oswiaty, w potaczeniu z
niedoszacowaniem zadan zleconych stawia powiat w bardzo niekorzystnym potozeniu finansowym.

Dziat 851: Ochrona zdrowia - plan tego dziatu w kwocie 6 207 718,32zt zostat wykonany w 78,30% tj.
w kwocie 4 860 425,66zt. Wydatki w kwocie 3 673 452,94zt dotyczg zaptaty sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla oséb nieobjetych tym ubezpieczeniem, czyli osob bezrobotnych niepobierajgcych
zasitkow oraz wychowankdw domu dziecka i placéwek oswiatowych.

Nie wykorzystano takze zaplanowanej kwoty 1 000 000zt na pokrycie straty szpitala, w zwigzku z tym,
ze art. 59 ust 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoéci leczniczej, ktdry naktadat taki
obowigzek na powiat stracit moc obowiqzujaca w zakresie zobowigzujacym podmiot tworzacy bedacy
jednostky samorzadu terytorialnego do pokrycia straty netto szpitala, zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego K4/17 z dnia 20 listopada 2019r. Potwierdzito ta takie Ministerstwo Zdrowia w
pismie z dnia 1 czerwca 2021 roku.

Dziat 852: Pomoc spoteczna - realizacja wydatkéw w tym dziale wyniosta 7 416 164,76zt co stanowi
99,52% planu. Wydatki dotycza przede wszystkim kosztédw utrzymania Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (z wytgczeniem wydatkdw na piecze zastgpcza), Domu Pomocy Spotecznej, Domu
Pomocy Spotecznej ,Centrum Seniora” oraz Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Udziat w wydatkach poszczegdinych jednostek w roku 2021 ksztattowat sie nastepujgco:



e DPS (ul. Sporna) — 3 201 535,34 zi co stanowi 100% planu i 43,17% catosci wydatkow dziatu.

e Centrum Seniora—2 179 384,90 zt co stanowi 99,91% planu i 29,39% catosci wydatkow dziatu
o PSDS - 683 213,25 7t co stanowi 9,21% catosci wydatkow dziatu.

e PCPR-1352031,27 zt co stanowi 18,23% catosci wydatkow dziatu.

Dziat 853: Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - Wydatki zostaty wykonane w kwocie 4
721 548zt co stanowi 92,85% planu.

Najwieksza cze$¢ wydatkdw dotyczy utrzymania Powiatowego Urzedu Pracy. Jest to kwota zt: 3 968
364,08 czyli 84,05% wszystkich wydatkdw tego dziatu. Wynagrodzenia pracownikdw s3 czesciowo
finansowe ze érodkéw z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, co zostato oméwione w czesci
dot. dochodéw. W 2021 roku wptynety z tego tytutu srodki w wysokosci 683 740,94zt

Najwieksza grupe wydatkéw Powiatowego Urzedu Pracy stanowig wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzed — 3 102 887,36zt, w tym 2 odprawy emerytalne w facznej wysokosci 47 245,14z,
nagrody jubileuszowe w wysokoséci 25 623,24zt oraz nagrody dla pracownikow — 153 150zt. W
omawianym dziale 2021 roku Powiat ponownie realizowat zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej dotyczace wyptaty $wiadczenia dla cudzoziemcow posiadajacych Karte Polaka. Wyptacono
éwiadczenia dla jednej rodziny w wysokosci 8 580zt zgodnie z decyzjg wydang przez Wojewode
Swietokrzyskiego. W zwiazku z tym, ze s to zadania zlecone przez panstwo powiat otrzymat na ten
cel dotacje z budzetu paristwa.

Dziat 855: Rodzina - dotyczy przede wszystkim realizacji zadan z zakresu ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz realizacji programu Rodzina 500+.

Program Rodzina 500+ jest programem rzadowym, w zwigzku z tym powiat na jego realizacje
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa, ktéra wyniosta 790 062,15zt

$rodki, ktore Powiat Skarzyski przekazuje innym powiatom na utrzymanie dzieci z naszego terenu w
placéwkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie tych powiatéw sg nizsze niz w roku poprzednim
0 284 851,192t (21,23%), za$ w przypadku rodzinnej pieczy zastgpczej o 40 321zt (9,40%).

W dziale tym miesci sie utrzymanie nastgpujacych placéwek:

1. Placdwka Opiekuniczo — Wychowawcza Nr 1 Przystan 1.

2. Placoéwka Opiekunczo — Wychowawcza Nr 2 Przystan 2.

3. Centrum Obstugi Placdwek.
Wydatki placéwek Nr 1 i Nr 2, w tym jednostki, ktéra ich obstuguje - Centrum Obstugi
Placéwek - wyniosty w 2021 roku 1 823 616,22zt Wiekszo$¢ dotyczy wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — w zakresie zadarh wynikajgcych z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Wydatki Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tym dziale wyniosty 4 775 165,47 zt
i dotyczg gtownie:

— pomocy pienieznej dla wychowankéw domu dziecka oraz rodzin zastepczych na
kontynuowanie nauki, pomocy na usamodzielnienie sig, wyptaty dla rodzin zastgpczych
na utrzymanie dzieci, w tym swiadczenia z programu Rodzina 500+ oraz Dobry start na
wyprawke dla uczniéw zt: 2 624 612,97

— zaptaty za dzieci pochodzace z naszego powiatu umieszczone w placowkach
opiekuriczo-wychowawczych w innych powiatach zt: 1 057 043,48

~  wynagrodzen koordynatorow pieczy zastgpczej i 0sob realizujacych program Rodzina
500+ i Dobry Start zt: 677 810,73

10



— zaptaty za dzieci pochodzace z naszego powiatu umieszczone w rodzinach zastepczych
w innych powiatach zt: 388 602,62

Dziat 900: Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - dziat ten dotyczy wydatkéw zwigzanych z
realizacjg ustawy o ochronie $rodowiska. Ustawa wprowadza zasade, iz wptywy powiatu z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska muszg by¢ w catosci wydatkowane na cele okreslone w tej ustawie.

W 2021 roku do budzetu powiatu wptyneta z powyiszego tytutu kwota zt: 27 334,74,

Z poprzedniego roku do wykorzystania pozostata kwota 16 768,27zt.

Do wykorzystania w nastepnym roku pozostato 29 105,77z,

Dziat 921: Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - Poniesione w 2021 roku wydatki w kwocie zt:
27 748,80 stanowiagce 90,44% planu przeznaczone byly na finansowanie imprez kulturalnych.
Wigkszos¢ wydatkow realizowana byta poprzez przekazanie dotacji dla podmiotéw, ktére zostaty
wytonione w konkursie na realizacje naszych zadan z zakresu kultury.

W ramach omawianego dziatu przekazana zostata dotacja na czesciowe utrzymanie Powiatowej i
Miejskiej Biblioteki Publicznej w kwocie 20 000zt, zgodnie z zawartym porozumieniem.

Dziat 926: Kultura fizyczna - w 2021 roku zadania z zakresu kultury fizycznej realizowane byty w
wigkszosci w trybie konkursowym jako zadania realizowane we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Wydatki w kwocie zt: 31 070,87 dotyczyty wspdtfinansowania imprez sportowych na
terenie powiatu w formie przekazania dotacji. Poza tym poniesiono wydatki w wysokosci 17 934zt na
wykonanie dodatkowych zabezpieczen écian hali sportowej przy Il Liceum Ogdlnoksztatcgcym w celu
przystosowania hali do rozgrywek w pitce noznej halowej.

PRZYCHODY

W 2021 roku przychody Powiatu Skarzyskiego wyniosty 7 049 487,42 zt i byly to:

- tzw wolne $rodki wynikajace z rozliczen kredytow zaciggnietych w latach ubiegtych
rozumiane jako nadwyzka érodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu  terytorialnego, wynikajagcych z  rozliczer wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych — 4 057 860,59zt

— $rodki Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktore wptynety w 2020 roku na inwestycje
—-1672 232zt

- srodki unijne z programu Erasmus i POWER, ktére wptynety w poprzednich latach na wydatki
projektéw w 2021 i 2022 roku — 1 319 394,83z (w tym na 2022 rok 166 833,13zt).

Na dzien 31 grudnia 2021 roku ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych wykorzystano
kwote: 400 000zt na przebudowe drogi powiatowej nr 0593T w miejscowosci Wystepa gmina taczna
—etap Il. Pozostata wraz z odsetkami kwota do wykorzystania w 2022 roku to 1 273 266,36zt.

Nie zaciggnigto zadnych nowych kredytow czy pozyczek.

ROZCHODY

W budzecie powiatu na 2021 rok zaplanowano sptaty kredytéw z lat 2012 i 2013 w tacznej
wysokosci 1543 200zt oraz wykup wyemitowanych w 2016 roku obligacji w wysokosci 500 000 zt
zgodnie z terminami wynikajacymi z harmonograméw sptat okreslonymi w umowach. Cata
zaplanowana kwota zostata sptacona. Na dzien 31.12.2021 r. stan zadtuzenia wynosi zt: 34 723 333,
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W trakcie realizacji budzetu Powiatu Skarzyskiego w 2021 roku wygenerowana zostata nadwyzka w
wysokoéci 8 785 161,94 zt. Pomimo, ze pojawita sig¢ nadwyzka to jednak skumulowany wynik
budzetu Powiatu to deficyt w wysokoséci 29 719 148,16 zt. Na koniec roku nie wystapity zobowigzania
wymagalne, wszystkie ptatnosci regulowane byty terminowo.

Zespét kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostato wykonane w oparciu o posiadane
dokumenty ksiegowe, a przedstawione zespotowi sprawozdania i opinie s wykonane zgodnie
z zasadami rachunkowosci.

W tym zakresie Zespét kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu Skarzyskiego za
2021 rok.

Protokét sporzadzono na 12 stronach w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Zataczniki do protokotu:

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2021 rok.

2. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego.

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego.

8. Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego.

9. Rachunek zyskéw i strat jednostki.

10. Zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Now s




