UCHWALA Nr 356/L1/2023
RADY POWIATU SKARZYSKIEGO
z dnia 18 maja 2023 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Starosty Skarzyskiego

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022r. poz. 1526 oraz z 2023r. poz. 572), art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r.
poz. 775 i 803) oraz § 35 ust. 1 Statutu Powiatu Skarzyskiego (Dz. Urz. Woj. Swiet.
z 2018r. poz. 3375 i 4670)

Rada Powiatu Skarzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1!
Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatalnos¢ Starosty Skarzyskiego, z przyczyn
okreslonych w stanowisku Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

g 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu Skarzyskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu ’Sk%riyskiego

Jacek{Jekzyk



UZASADNIENIE

Skarga na dziatalno$¢ Starosty Skarzyskiego w zakresie zadan Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej wptyneta do Rady Powiatu Skarzyskiego 19 kwietnia 2023
roku.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego,
rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci zarzgdu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikéow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, nalezy do wtasciwosci rady powiatu.

Zgodnie z § 35 ust. 3 Statutu Powiatu Skarzyskiego, przewodniczacy rady
skierowat skarge do przewodniczacego komisji skarg, wnioskéw i petycji celem
wyjasnienia przez komisje zarzutow podnoszonych w skardze. Komisja skarg,
wnioskéw i petycji przeprowadzita postepowanie wyjasniajace, dokonata analizy
przedmiotowej skargi i zgodnie z § 35 ust. 1 Statutu Powiatu Skarzyskiego,
przygotowata w tej sprawie stanowisko, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Powiatu
Skarzyskiego jest uzasadnione.



STANOWISKO KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI
W sprawie skargi na dziatalnos¢ Starosty Skarzyskiego

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Powiatu Skarzyskiego na
posiedzeniu 27 kwietnia 2023 roku analizowata skarge na bezczynnosé
Starosty Skarzyskiego w sprawie wydania wypisu z ewidencji gruntéw
dla dziatek nr 2059 i nr 2061, ktora wptyneta do Starostwa Powiatowego
19 kwietnia 2023 roku. Przewodniczacy Rady Powiatu Skarzyskiego skierowat
przedmiotowg skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji 19 kwietnia 2023
roku w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego i zbadania
zasadnosci stawianych zarzutow.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji 20 kwietnia 2023
roku zwrdcit sie pismem do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego oraz
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami o ztozenie pisemnych wyjasnien i odniesienie sie do
zarzutéw zawartych w skardze.

Komisja, analizujgc skarge na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, stwierdza, co nastepuje:

Sprawa bezczynnosci organu administracji zostata zdefiniowania w art.
37 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz komentarzach do tego
artykutu. Bezczynno$¢ jest zwigzana z naruszeniem termindow zatatwienia
sprawy, okreslonych w art. 35 lub przepisach szczegolnych oraz wskazanych
zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z dokumentéw zebranych przez komisje wynika, ze w postepowaniu
administracyjnym nie nastgpito uchybienie terminowosci zatatwienia spraw.

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami nie prowadzono sprawy o wydanie wypisu z rejestru
gruntdw na dziatki o numerach 2059 i 2061, wskazane w skardze
z dnia 17.04.2023r., poniewaz wniosek skarzacej o wydanie wypisu
z ewidencji gruntéw dotyczyt dziatek nr 2459 i nr 2461 i w zakresie tych dziatek
prowadzona byta sprawa w Wydziale Geodezji.

Na wniosek z 02.02.2023r. (data wptywu do urzedu 07.02.2023r.)
0 wydanie wypisu z ewidencji gruntéw dla dziatek nr 2459 i 2461, skarzaca
otrzymata odpowiedz pismem nr GG-I11.6621.6.5.2023 z dnia 21.02.2023r.,
w ktorym Starosta Skarzyski poinformowat o zasadach udostepniania wypisow
z rejestru gruntéw i budynkéw, m.in. o obowigzujagcym wzorze wniosku
0 wydanie wypisu z rejestru gruntdw, ktory zostat okreslony w zatgczniku nr 4
do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020r. w sprawie wzoréw
wnioskow o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, licencji oraz Dokumentu Obliczania Optaty a takze sposobu
wydawania licencji oraz o tresci art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym starosta udostepnia
dane ewidencji gruntdéw i budynkow, zawierajgce dane podmiotow, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 oraz wydaje wypisy z operatu ewidencyjnego na
zgdanie:



1) wtascicieli oraz oséb i jednostek organizacyjnych wiadajgcych gruntami,
budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany zbior danych lub
wypis,

2)organéw administracji publicznej albo podmiotéw nie bedacych organami
administracji publicznej, realizujgcych na skutek powierzenia lub zlecenia
przez organ administracji publicznej, zadania publiczne zwigzane
z gruntami, budynkami lub lokalami, ktorych dotyczy udostepniany zbidr
danych lub wypis,

2a) operatorow:

a) sieci, w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych;

b) systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego oraz systemu
pofaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne;

3)innych podmiotéw niz wymienione w pkt 1, 2 i 2a, ktére majg interes prawny
w tym zakresie.

Z uwagi na obowigzujgce przepisy prawne, Starosta Skarzyski wezwat
wnioskodawce, na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego, o sprecyzowanie zgdania zawartego
we wniosku poprzez:

- zlozenie wniosku na obowigzujacym druku,

- wskazanie interesu prawnego umozliwiajgcego wydanie w/w dokumentow.

W odpowiedzi na powyzsze skarzaca ztozyta wniosek z 10.03.2023r.
(data wptywu do urzedu 13.03.2023r.) o wydanie wypisu z rejestru gruntow na
dziatki numer: 2459, 2461, na obowigzujgcym druku, uzasadniajac wydanie
zadanego dokumentu interesem prawnym w dostepie do danych objetych
wnioskiem, wynikajacym z art. 172 § 1 Kodeksu cywilnego.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, Starosta Skarzyski pismem z dnia
23.03.2023r., znak: GG-111.6621.6.5.2023 poinformowat whnioskodawce,
iz wskazana podstawa do wydania w/w dokumentu, tj. interes prawny
w dostepie do danych objetych wnioskiem, wynikajacy z art. 172 § 1 Kodeksu
cywilnego jest niewystarczajacy do pozyskania petnego wypisu z rejestru
ewidencji gruntéw, obejmujgcego dane przedmiotowe oraz dane podmiotowe.
Wyjasniono jednoczesnie, ze do otrzymania wypisu z rejestru gruntow, w mysl
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 17.05.1989r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
zawierajgcego takze dane osobowe wtasciciela nieruchomosci, majacej
stanowi¢ przedmiot zasiedzenia, jest uprawniona osoba, ktéra wystapi do
sadu z wnioskiem o zasiedzenie nieruchomosci i otrzyma potwierdzenie
ztozenia takiego wniosku. Natomiast osoba, ktéra dopiero ma w planach
wystapienie do sadu, nie moze takiego wypisu otrzymac. Moze ona otrzymac
wypis, zawierajgcy jedynie  dane przedmiotowe. Poinformowano
wnioskodawce, iz w przypadku, gdy ztozyta wniosek do sadu o stwierdzenie
nabycia prawa wiasnosci poprzez zasiedzenie i sad zobowigzat jg do
przedtozenia wnioskowanego wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw, nalezy
wezwanie sgdu dostarczy¢ do tut. organu. Ponadto poinformowano, iz sad
powszechny moze zazada¢ od organu administracji publicznej wydania
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okreslonych dokumentow, na ktore wskaze strona postepowania, w tym takze
wypisow z rejestru gruntow wydawanych przez Staroste Skarzyskiego.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego, Starosta
Skarzyski wezwat strong o przedtozenie wniosku skierowanego do sadu
o zasiedzenie nieruchomoséci z potwierdzeniem ztozenia lub pisemnego
zobowigzania sadu do przedtozenia wnioskowanego wypisu z ewidencji
gruntéw i budynkow.

Do dnia rozpatrywania skargi przez komisje skarzaca nie przediozyta
zadanych dokumentow.

Jak wynika z powyzszych danych, skarzaca otrzymywata odpowiedzi
w terminach, zgodnych z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Wobec tego, zdaniem komisji, nie zachodzg przestanki potwierdzajace brak
reakcji Starosty Skarzyskiego na wniosek skarzacej.

Ponadto nalezy wskazac, iz skarzaca nie figuruje w rejestrze ewidencji
gruntéw i budynkow jako wiasciciel, czy tez wiadajacy dziatkami numer 2459
i 2461. Wobec powyzszego, w celu uzyskania wypisu z rejestru gruntow
strona zobowigzana zostata do wskazania interesu prawnego.

Zgodnie z orzecznictwem interes prawny musi byé rzeczywisty, a nie
tylko przewidywany, hipotetyczny. O istnieniu interesu prawnego nie decyduje
jedynie wola, czy subiektywne przekonanie danego podmiotu. Interes prawny
nie moze byé udowadniany zamiarem i okolicznosciami, ktére dopiero moga
wystgpi¢ w przysztosci.

Skarzgca, jako interes prawny, wskazata we wniosku art. 172 § 1
kodeksu cywilnego, ktory okresla cyt. , Posiadacz nieruchomosci niebedacy jej
wiascicielem nabywa wtasnos¢, jezeli posiada nieruchomos$¢ nieprzerwanie od
lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w ztej
wierze (zasiedzenie)”. W przepisie tym brak jest zobowigzania organu
prowadzgcego ewidencje gruntéw i budynkéw do wydania wypisu z rejestru
gruntébw lub  uprawniajgcego wnioskujgcego do  jego otrzymania.
W przedmiotowej sprawie nie mamy do czynienia z konkretng sytuacjg
prawng, wskazujacg na interes prawny skarzacej, a jedynie z sytuacjq
hipotetyczng (che¢ ztozenia wniosku o zasiedzenie).

Wobec powyzszego zadanie zawarte w skardze tj. zobowigzanie
Starosty do wydania wypisu z rejestru gruntéw i budynkéw na dziatki numer:
2459 2461, 2445, jest prawnie niedopuszczalne, wobec braku po stronie
wnioskodawczyni interesu prawnego do zadania danych podmiotowych.

Komisja stwierdza zatem, ze podnoszone W skardze zarzuty nie
znajdujg potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym i z tego wzgledu
uznaje skarge za bezzasadna.

Przewodniczacy
Komisji Skarg\, Whioskow i Petyciji




