Protokdl z przeprowadzonej planowej kontroli
Zespolu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku -Kamiennej
Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej - Curie

Zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej Rady przyjetym Uchwatg Nr 341/XLVIII/2022
Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 21 grudnia 2022 roku, w dniach od 7 listopada 2023 roku
do 18 grudnia 2023 roku zostala przeprowadzona kontrola Zespolu Opieki Zdrowotne;j
w Skarzysku - Kamiennej Szpital Powiatowy w Skarzysku - Kamiennej im. Marii
Sktodowskiej — Curie.

Kontrole przeprowadzil Komisja Rewizyjna w pelnym skladzie:

1/ Tomasz Wasowski — Przewodniczacy — na poczatku spotkania p.Tomasz Wgasowski
zrezygnowal z przewodniczenia tej kontroli, zaproponowal aby kontrole prowadzita jako
przewodniczgca p.Barbara Kocia — ktora wyrazita zgode.

2/ Barbara Kocia - Przewodniczaca,

3/ Grzegorz Matkus — Cztonek

4/ Renata Bilska — Czlonek

5/ Mieczystaw Bak — Czlonek

6/ Bartosz Betkowski — Czlonek

7/ Zbigniew Miernik — Czlonek

Kontrola polegala na analizie dokumentacji dotyczacej Zespotu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Powiatowego w Skarzysku - Kamiennej im. Marii Sklodowskiej — Curie w zakresie
funkcjonowania jednostki tj:

1/ Realizacja wnioskow i zalecen pokontrolnych.

2/ Realizacja programow naprawczych. Z uwagi na katastrofalng sytuacje finansowg
Szpitala w Skarzysku punkt rozszerzono o wnioski dyrektora szpitala w sprawie pokrycia
rocznych strat Szpitala przez organ zatozycielski jakim jest Powiat Skarzyski.

Odpowiedzi udzielali:

Dyrektor Zespotu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej —
p.Leszek Lepiarz.

Starosta Powiatu Skarzyskiego p.Artur Berus.

Przebieg kontroli

Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ powiatowych jednostek organizacyjnych, ktdrg jest
rowniez Zespol Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy im. M. Sklodowskiej — Curie
w Skarzysku — Kamienne;j.

Strukture wewnetrzng jednostki  okresla Statut Zespolu Opieki Zdrowotnej  Szpital
Powiatowy im. M. Sklodowskiej — Curie w Skarzysku- Kamiennej przyjety Uchwala Rady
Powiatu Nr 248 /XXXVI1/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017, (ostatnia, aktualna uchwata).
Szczegdtowa strukture organizacyjna, zakres dziatania i odpowiedzialnosci poszczegdlnych
szczebli organizacyjnych okresla Regulamin Organizacyjny wprowadzony na podstawie
Uchwaly oraz na jej podstawie Zarzadzeniem Dyrektora Nr 65/2017- tekst jednolity - z dnia
29 grudnia 2017r. oraz zadania poszczegdlnych Organéw Szpitala. Statut wraz ze schematem
organizacyjnym stanowi Zalacznik Nr 11 la.



Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Na posiedzeniu w dniu 07 listopada 2023r. Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skarzyskiego
w budynku Szpitala im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku Kamiennej w obecnosci dyr.
szpitala p.Leszka Lepiarza zostal przedstawiony zakres kontroli oraz pytania do Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego. WnosiliSmy aby odpowiedz nastapita w ciagu 14 dni od ich
otrzymania.

Kontrola przeprowadzana jest w pelnym skladzie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Skarzyskiego tj. przewod. Barbara Kocia, czlonkowie: Tomasz Wasowski, Renata Bilska,
Grzegorz Malkus, Mieczystaw Bak, Bartosz Betkowski, Zbigniew Miernik.

Ad. 1.
Realizacja wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Na podstawie uzyskanych materiatéw w trakcie przeprowadzonej w dniach 8 wrzeénia - 14
listopada 2022 roku, zesp6t kontrolny stwierdzil, ze m.in. statut, ktéry okresla strukture
wewnetrzng oraz schemat organizacyjny jednostki Szpitala Powiatowego w Skarzysku -
Kamiennej od 2017 roku nie by} uaktualniany pod wzgledem zmian prawnych. Dokumenty te
sg podstawa funkcjonowania kazdej jednostki. Jest to kregostup firmy, na podstawie ktorego
funkcjonuje. Jest to zapisane w punkcie 1 protokoli. Na 19 $wiadczen medycznych
prowadzonych przez szpital w okresie pierwszego polrocza 2021 roku wykazano w 13
swiadczeniach niewykonania w stosunku do umowy zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

W sprawozdaniu Komisji Rewizyjnej z przeprowadzonej kontroli Zespotu Opieki Zdrowotnej
w  Skarzysku Kamiennej Szpitala Powiatowego im. Marii Sktodowskiej-Curie
przeprowadzonej w dniach 8 wrzesnia - 14 listopada 2022 roku zostaly sformulowane
nastepujace wnioski i uwagi:

1/ Powotanie zespotu w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem zapiséw statutu i regulaminu
organizacyjnego szpitala.

2/ Dostosowanie struktury organizacyjnej szpitala do mozliwosci §wiadczenia ustug
medycznych finansowanych przez NFZ.

3/ Zmiang kierownictwa szpitala, poniewaz obecne kierownictwo nie potrafi
wypracowac i zrealizowaé programu naprawczego, ktory przynajmniej zahamowalby
postepujace zadluzenie szpitala.

Protok6l Komisji Rewizyjnej z przeprowadzonej kontroli Zespolu Opieki Zdrowotnej
w  Skarzysku Kamiennej Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie
przeprowadzonej w dniach 8 wrzesnia - 14 listopada 2022 roku zostal przedstawiony na sesji
Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego Nr XLVIII/2022 z Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego
odbytej 21 grudnia 2022 roku przez przewodniczacg p.Barbare Kocia.

Zarzad Powiatu  Skarzyskiego na przedstawione wnioski odpowiedzial, cyt;
»Po  przeprowadzonej dyskusji, Zarzad Powiatu stwierdzil, ze protokél
z przeprowadzonej planowanej kontroli Zespolu nie jest kompletny, poniewaz Zespol
Kontrolny nie sformulowal koncowej oceny kontrolowanej dzialalno$ci Zespolu
i Dyrektora oraz nie wskazal konkretnych zastrzezen i niezgodnych z prawem dzialan.
W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu ocenil, ze wnioski i zalecenia pokontrolne




Komisji Rewizyjnej nie maja uzasadnienia w przedlozonym protokole z
przeprowadzonej kontroli i uznal, Ze nie ma podstaw do ich realizacji.”

WYCIAG =z protokolu Nr 56/2022 z posiedzenia Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
z dnia 30 listopada 2022 roku w zalgczeniu.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Stwierdzenie Starosty Artura Berusa oraz Zarzadu Powiatu i uznanie, ze zalecenia
pokontrolne nie maja uzasadnienia i nie ma podstaw do ich realizacji to decyzja o odrzuceniu
protokotu zespotu kontrolnego. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ po co Radzie Powiatu
Skarzyskiego jest potrzebna Komisja Rewizyjna, jezeli Zarzad Powiatu podwaza wyniki jej
pracy, nie akceptujac, wreez odrzucajgc ustalenia i zalecenia pokontrolne.

Whnioskow pokontrolnych nie zrealizowano.
Ad. 2.

Realizacja programéw naprawczych. Z uwagi na katastrofalng sytuacje finansowa Szpitala
w Skarzysku punkt rozszerzono o wnioski dyrektora szpitala w sprawie pokrycia rocznych
strat Szpitala przez organ zatozycielski jakim jest Powiat Skarzyski.

Realizacje programéw naprawczych w latach 2019-2023 okresla Zatacznik nr 2. Dyrektor
Szpitala przekazujgc informacje zespotowi kontrolnemu dokonal analizy tabelarycznej
wszystkich Programéw naprawczych w podanych latach. Z przedstawionej analizy wynika,
ze wykonano 13 zaplanowanych dziatan, 6 dziatan zaplanowanych nie zostalo
zrealizowanych, 2 zadania zrealizowano czesciowo, a 3 zadania sa w toku realizacji.

Zadania wykonane to:

1. Przeniesienie poradni specjalistycznych z pomieszczen szpitalnych do budynku
administracji (2020), co skutkowalo zagospodarowaniem zwolnionych pomieszczen —
udzielane sg w nich $wiadczenia wykonywane przez Szpital.

2. Przeniesienie Oddzialu Rehabilitacji do pomieszczen Oddzialu Choréb
Zakaznych(2020-2022), skutkiem czego bylo wyremontowanie, wyposazenie
i zmodyfikowanie Oddzialu, a tym samym wykonywanie wigkszej ilosci $wiadczen.

3. Pozyskanie srodkoéw zewnetrznych na finansowanie programéw prozdrowotnych:

a) Leczenie spastycznos$ci konczyny dolnej i gornej po udarze moézgu z uzyciem
toksyny botulinowej typu A (2019-2023)- program lekowy;

b) Leczenie immunoglobulinami chordéb neurologicznych (2029-2023) — program
lekowy;

¢) Leczenie chorych na stwardnienie rozsiane (2019-2023) — program lekowy;

d) Program badan przesiewowych raka jelita grubego (2022-2023) — program
zdrowotny;

e) Rak na wspak — wsparcie profilaktyki wczesnego wykrywania raka jelita grubego
(2029-2020) — program zdrowotny;

f) Zapobiegaj i dzialaj z glowag- Regionalny Program Profilaktyki Pierwotnej
i Wczesnego Wykrywania Nowotworow Glowy 1 Szyi (2019-2020) — program
zdrowotny.

4. Analiza rzeczywistych potrzeb personalnych w stosunku do ,oblozen” 16zek
szpitalnych (2019-2021). Skutkiem analizy bylo werytikacja ilosci personelu i realna
liczba 16zek szpitalnych.



10.

11.

12.

13,

Utrzymanie poziomu procedur medycznych pozwalajacych na otrzymanie
certyfikatow, ktére wplywatyby na wysokos$¢ uzyskiwanych srodkéw finansowych
wynikajacych z kontraktowanych $wiadczen (2019-2023). Zachowanie procedur
skutkowalo uzyskaniem akredytacji dla Szpitala do 2020r.

Wykonanie remontu pomieszczen Oddzialu Neurologii i Rehabilitacji (2020),
skutkiem czego jest poprawa komfortowych warunkéw pacjentéw i personelu.
Ogloszenie przetargdw na $wiadczenie ustug w zakresie sprzatania i przygotowywania
positkow (2019)— skutkiem analizy rynku nie wybrano firmy zewnetrzne;.
Posilki 1 sprzatanie wykonywane sa w zakresie uslug wiasnych Szpitala
(korzystniejsze wzgledy finansowe).

Wdrozenie systemu InPlaMed. Skutki wdrozenia: mozliwos¢ wystawiania e-recept,
elektroniczna dokumentacja medyczna, mozliwo$¢ podpisu elektronicznego
pacjentéw, mozliwosé podgladu szacowanych kolejek do specjalistow, e-rejestracja.
Promocja swiadczonych przez ZOZ ustug komercyjnych(2019) — systematyczne
komunikaty w mediach.

Zatrudnianie w ramach kontraktéw i uméw cywilno-prawnych (2019-2023) —
zapewnia to ciaglos¢ wykonywania §wiadczen zdrowotnych.

Zamiana dilugoterminowego zadluzenia na nizsze oprocentowanie (2019-2023)
Konsolidacja dotychczasowych pozyczek (2021) skutkowala 2-letnim okresem
karencji.

Zmiana w Regulaminie wynagradzania (2021) skutkowala zmniejszeniem kosztéw
operacyjnych.

Przeniesienie Poradni Ortopedycznej do budynku administracyjnego (2021),
co skutkowato poprawa jakosci ustug oraz zwigkszeniem przychodéw ze sprzedazy
tych ustug.

Dziatania zaplanowane, ktore tylko w czesci zostaly zrealizowane, to:

1.

2.

Zatrudnienie lekarzy anestezjologéw zaplanowane na lata 2019-2023, utrudnione ze
wzgledu na brak lekarzy tej specjalnosci.

Pozyskiwanie pozyczek o niskim oprocentowaniu (2019-2023) To dzialanie mozliwe
bylo przed wybuchem pandemii i wojny na Ukrainie- obecnie wzrost stop
procentowych i inflacji spowodowato wzrost obstugi dtugu.

Dziatania zaplanowane lecz niezrealizowane obejmuja:

1.

Przekazanie = prowadzenia  Zakladu  Opiekunczo-Leczniczego  podmiotowi
zewngtrznemu (2020) — nie doszto do skutku w zwigzku z brakiem zgody ze strony
organu prowadzgcego.

Opuszczenie budynku przy ulicy Ekonomii (2020) nie mozna zrealizowaé dzialania
w zwiazku z funkcjonowaniem Zaktadu Opiekunczo — Leczniczego.

Pozyskanie srodkéw Z Narodowego Funduszu Zdrowia na $wiadczenia obejmujgce
badania tomograficzne i endoskopowe (2019) w danym roku funkcjonowania
Programu naprawczego NFZ nie zwigkszyl $rodkéw. Stan aktualny- ilosé
wykonywanych $wiadczen jest nielimitowana, a NFZ placi za rzeczywiste wykonanie
Swiadczen.

Pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na remont Oddziatu Neurologii (2020) Srodkéw
zewngetrznych nie pozyskano, natomiast remont pomieszczen zostal wykonany
ze srodké6w wlasnych.




5. Zmniejszenie kosztow za media (2020) — wybrano najkorzystniejsza ofertg
przetargows, jednak w zwiazku z inflacja oplaty za media wykazujg tendencje
zwyzkowa.

6. Wystgpienie do jednostek samorzadu terytorialnego o dofinansowanie zakupu
rezonansu magnetycznego (2020) — brak odzewu jednostek, a mozliwosci wlasne
Szpitala przekraczaja mozliwosci zakupu.

Dzialania zaplanowane w Programach naprawczych obejmujace lata 2023-2025, ktére nadal
sg w toku realizowania, to:

1. Zwiekszenie ilosci udzielanych $wiadczen Zaktadu Opiekunczo — Leczniczego
(zaplanowano na 2023) — obecnie trwa proces przygotowywania dokumentacji
inwestycyjnej na remont i adaptacje pomieszczen ZOL w celu powigkszenia ilosci
16zek.

2. Pozyskanie $rodkéw na remont i modernizacje Oddzialu Urazowo- Ortopedycznego
(zaplanowano na rok 2023) Obecnie trwa remont pomieszczen, $rodki pozyskane
w cze$ciowym stopniu rekompensujg koszt remontu.

3. Pozyskanie s$rodkéw z Funduszu Medycznego na modernizacj¢ przebudowe
i wyposazenie Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego (zaplanowano na lata 2023-2025)
Obecnie wniosek, po pozytywnym zweryfikowaniu, zostal umieszczony na liscie
rankingowe;j.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione dzialania sg w wigkszosci powielane co najmniej od
2014 roku na zasadzie , kopiuj wklej” 1 praktycznie nie wplywaja na poprawe sytuacji
finansowej Szpitala Powiatowego im. Marii Sktodowskiej-Curie. By¢ moze sg nawet jedng z
przyczyn obecnej krytycznej sytuacji szpitala w Skarzysku. Faktem jest, ze przepisy prawa
wymuszajg na dyrekcji Szpitala opracowanie takiego programu naprawczego. Nieracjonalny
program naprawczy to zwykla fikcja, spelniajaca tylko wymog prawny spoczywajacy w tym
przypadku na Dyrekcji Szpitala.

Whnioski dyrektora szpitala w sprawie pokrycia rocznych strat Szpitala przez organ
zatozycielski jakim jest Powiat Skarzyski w zalaczeniu.

Ad. 3.
PYTANIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY POWIATU SKARZYSKIEGO DO
ZARZADU POWIATU SKARZYSKIEGO

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Nalezy stwierdzié¢, ze odpowiedzi na zadane pytania Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego
otrzymali$my drogg email dopiero 01 grudnia 2023r. (ustalony termin upltynat 21 listopada
2023 roku). Ponadto kuriozalnym jest fakt, ze pismo z odpowiedziami podpisane przez
Staroste p.Artura Berusa nie jest skierowane do Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Skarzyskiego przeprowadzajgcej kontrole lecz tylko do czgsci cztonkow Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Skarzyskiego tj. Grzegorz Maltkus, Zbigniew Miernik, Mieczystaw Bak,
Renata Bilska.

Warto przypomnie¢ Zarzgdowi Powiatu Skarzyskiego, ze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
Skarzyskiego sklada si¢ z siedmiu radnych a nie z czterech. Pytania byly skierowane przez
p.Barbare Kocia reprezentujgcag Komisje Rady Powiatu Skarzyskiego jako przewodniczaca.
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Pytanie do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego.
I. Dlaczego Zarzad Powiatu Skarzyskiego nie podjat decyzji o przeprowadzeniu konkurs na
stanowisko dyrektora Szpitala im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku -Kamienne;j?
Pomimo, ze posiadal wiedze, o:
1. Negatywnej ocenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skarzyskiego w zakresie
zarzadzania Szpitalem im. Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej przez
obecnych dyrektorow, tj:

1.1. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z przeprowadzonej kontroli Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Skarzysku Kamiennej Szpitala Powiatowego im. Marii
Sktodowskiej-Curie przeprowadzonej w dniach 8 wrzesnia - 14 listopada 2022
roku.

1.2 Protokot z Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego Nr XLVIII/2022 z Sesji Rady

Powiatu Skarzyskiego odbytej 21 grudnia 2022 roku.

2. Najwigkszej stracie (w dotychczasowej) dziatalnosci Szpitala im. Marii Sklodowskiej-
Curie w Skarzysku-Kamiennej na dzien 30 kwietnia 2023 roku w kwocie - 8 354 797,92
zt.

3. Zniesienia z dniem 01 lipca 2023 roku Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia na
terytorium Polski stanu zagrozenia epidemiologicznego spowodowanego zakazeniem
wirusem SARS — CoV - 2.

Ponizej odpowiedz Zarzadu Powiatu:

., W odpowiedzi na negatywna ocen¢ Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skarzyskiego
na temat zarzadzania Szpitalem przez obecnych dyrektoréw nalezy zaznaczy¢, ze strata netto
bez zbadania przyczyn jej powstawania nie jest wystarczajagcym powodem do negatywnej
oceny dziatania dyrektora. Nie mozna dyskwalifikowa¢, odmawia¢ prawa do zatrudnienia
jezeli wystepowanie straty netto wynika z okolicznosci zewnetrznych, niezaleznych od
dziatann dyrektora. Strata netto nie moze stuzy¢ do wymierzania swoistej ,kary”
dyscyplinarnej skutkujacej degradacjg ze stanowiska. Nalezy zauwazyé, ze trudna sytuacja
finansowa, w tym wysokie zobowigzania i strata netto nie sg skutkiem nieprawidlowych
dzialan, braku profesjonalizmu czy nalezytej starannosci obecnego Dyrektora, lecz wynikajg z
zewngtrznych przyczyn, ktérymi sa stale niedobory finansowe systemu ochrony zdrowia w
Polsce. Wielokrotnie podczas obrad Rady Powiatu Skarzyskiego wskazywalismy, ze Srodki
finansowe przekazywane przez NFZ nie odpowiadajg rzeczywistym kosztom udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej przez Szpital. Problemem pozostaje brak rzetelnej, adekwatnej
do faktycznie ponoszonych kosztow, wyceny $wiadczen, co skutkuje pogarszajacymi sie z
roku na rok wynikami finansowymi skarzyskiego Szpitala. Z analizy danych finansowych
Szpitala wynika, Zze przy obecnym poziomie przychodow i kosztéw niemozliwe jest
osiggniecie rownowagi finansowej. Dziatalno$¢ Szpitala nie bilansuje si¢ z uwagi na znacznie
szybszy wzrost kosztéw w odniesieniu do przychodow, co zostalo przedstawione w
ponizszych tabelach i wykresach, na podstawie danych finansowych sprawozdawanych przez
Szpital. Na dzien udzielania odpowiedzi Szpital przekazal informacj¢ za okres os$miu
miesigcy 2023 r. W zwigzku z powyzszym dla poréwnania sytuacji przedstawione ponizej
dane obejmowac beda rowniez analogiczny okres tj. za osiem miesiecy 2022 r.”




Tabela 1. Przychody i koszty ogdlem wraz z wynikiem finansowym netto styczen-sierpien
20221 2023r.

2022 2023
stan na Wynik Wynik
ko:lliec Przychody Koszty finansowy Przychody Koszty finansowy
S ogolem ogolem netto (strata ogolem ogolem netto (strata
miesigca
netto) netto)
stycznia | 5.832.080,45 | 8.068.002,83 2.235.922.38 6.990.967,80 | 9.461.862,93 | -2.470.895,13
lutego | 11.930.156,31 | 15.462.223,80 3.532.067.49 14.548.037,31 | 18.854.704,75 | -4.306.667,44
marca | 18.428.712,21 | 23.406.376,04 4.977.663.83 21.923.437,68 | 28.260.049,96 | -6.336.612,28
.kw1etma 25.908.843,15 | 31.247.507,85 5.338.664.70 29.330.427,33 | 37.685.225,25 | -8.354.797,92
maja | 32.175.418,23 | 38.963.223,07 6.787.804.84 38.862.577,01 | 47.067.065,14 | -8.204.488,13
czerwcea | 38.590.357,18 | 46.860.219,84 8.269.862.66 46.497.040,04 | 56.158.037,63 | -9.660.997,59
lipca 51.315.816,96 | 54.617.665,72 3.301.848,78 55.640.856,19 | 66.499.565,77 10.858.709.58
sierpnia | 54.322.099,67 | 64.002.931,20 9.680.831,53 64.405.418,50 | 76.188.658,48 11.783.239.98

Tabela 2. Przychody ogoétem styczen-sierpien 2022 1 2023 r.

2022 2023
sl:?)gilef Przy,chody Przy,chody
. ogélem ogélem
miesigca
stycznia 5.832.080.,45 6.990.967,80
lutego 11.930.156,31 | 14.548.037,31
marca 18.428.712,21 | 21.923.437,68
kwietnia 25.908.843,15 | 29.330.427,33
maja 32.175.418,23 | 38.862.577,01
czerwea 38.590.357,18 | 46.497.040,04
lipca 51.315.816,96 | 55.640.856,19
sierpnia 54.322.099,67 | 64.405.418,50




Tabela 3. Koszty ogdtem styczen-sierpien 2022 i 2023 r

2022 2023
e | Koy [ o
e ogolem ogolem
miesiaca
stycznia 8.068.002,83 9.461.862,93
lutego 15.462.223,80 | 18.854.704,75
marca 23.406.376,04 | 28.260.049,96
kwietnia 31.247.507,85 | 37.685.225,25
maja 38.963.223,07 | 47.067.065,14
czerwcea 46.860.219,84 | 56.158.037,63
lipca 54.617.665,72 | 66.499.565,77
sierpnia 64.002.931,20 | 76.188.658,48

R

= wynagrodzenia, w tym ZUS i pozostate Swiadczenia na rzecz pracownikéw

= pozostate koszty operacyjne

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Odpowiedz Zarzadu Powiatu Skarzyskiego jest wymijajgca. Pan Starosta posiadal wszelkie
mozliwie dostepne informacji upowazniajace Zarzad Powiatu Skarzyskiego do wszczecia
procedury konkursowej na stanowisko dyrektora naczelnego Szpitala im. Marii Sktodowskiej
- Curie w Skarzysku-Kamiennej o co wnioskowala Komisja Rewizyjna we wnioskach
z kontroli Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku Kamiennej Szpitala Powiatowego im.
Marii Sktodowskiej-Curie przeprowadzonej w dniach 8 wrzesnia - 14 listopada 2022 roku. Tu
nie chodzi o wymierzanie komukolwiek ,, kary.” Komisja Rewizyjna uwazala, ze zmiany na
stanowiskach dyrektorow Szpitala wplyng na efektywne zarzadzanie a tym samym poprawe
sytuacji finansowej tej jednostki.

Jezeli p. Starosta Artur Berus wraz z Zarzadem chciat zadba¢ o zabezpieczenie mozliwosci
dopracowania do emerytury dyrektorowi to mdgt oglosi¢ konkurs na stanowisko dyrektora
Szpitala w Skarzysku Kam., a dyrektora Szpitala umiesci¢ na stanowisku, np. zastepcy
dyrektora w PCPR. Dzialania takie bez przeszkod wykonywano w poprzednich kadencjach
zapewniajac spokojne dopracowanie do emerytury ustepujacym starostom i wicestarostom.
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II. Dlaczego Zarzad Powiatu Skarzyskiego podjal decyzj¢ na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia
2023 roku o nie przeprowadzeniu konkurs na stanowisko dyrektora Szpitala im. Marii
Sklodowskiej-Curie w Skarzysku Kamiennej tylko zdecydowat si¢ na przediuzenie umowy o
prace do 30 wrzesnia 2024 roku pomimo, ze obecna kadencja Rady Powiatu Skarzyskiego
uptywa 30 kwietnia 2024 roku?

Ponizej odpowiedz Zarzadu Powiatu:

,art. 49 ust. 6. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci lecznicze;j:

Z kandydatem na stanowisko okreslone w ust. 1, wybranym w drodze konkursu lub wskazanym
w trybie ust. 4, nawiqzuje sie stosunek pracy albo zawiera umowe cywilnoprawng na 6 lat.
Okres ten moze byé przediuzony do 8 lat, jezeli do osiggnigcia wieku emerytalnego
pracownikowi brakuje nie wiecej niz 2 lata.

Zgodnie z powyzszym artykulem ustawowy okres zatrudnienia na stanowisku
kierownika podmiotu leczniczego nieb¢dacego przedsigbiorca wynoszacy 6 lat moze zosta¢
przedtuzony do 8 lat, jezeli pracownikowi brakuje nie wigcej niz 2 lata do osiggnigcia wieku
emerytalnego. Przepis art. 49 ust. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej daje mozliwos¢
kontynuacji zatrudnienia w celu osiagnig¢cia przez pracownika wieku emerytalnego.

W przypadku Pana Leszka Lepiarza 6-letni okres stosunku pracy, ktéry uptywat 31

lipca 2021 r. zostal najpierw przedluzony z mocy prawa na podstawie art. 49 ust. 6a ustawy
o dziatalnodci leczniczej w zwigzku z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie stanu epidemii o czas trwania stanu zagrozenia
epidemicznego/stanu epidemii oraz o kolejne 90 dni od dnia jego odwolania. Przedtuzenie
Dyrektorowi okresu zatrudnienia z mocy prawa uplyngto w dniu 29 wrzesnia 2023 r. Na
skutek przedtuzenia okresu zatrudnienia z mocy prawa, Dyrektorowi brakowalo nie wigcej
niz dwa lata do osiggniecia wieku emerytalnego. Uprawnienia emerytalne Dyrektor nabywa w
lipcu 2024 r. W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu Skarzyskiego w oparciu o tres¢ art. 49
ust. 6 zdanie 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej postanowil przedhuzy¢ 6-letni okres
nawigzania stosunku pracy z Dyrektorem do lat 7, przyjmujac uchwate nr 39/125/2023
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 17 sierpnia 2023 r. zmieniajaca uchwale¢ w sprawie
zatrudnienia Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamienne;j.
Zgodnie z uzasadnieniem do podjetej uchwaty roczny okres przedtuzenia liczony jest od dnia
nastepujacego po dniu do ktérego ulegt przedtuzeniu okres stosunku pracy na mocy art. 49
ust. 6a ustawy o dziatalnosci leczniczej, tj. od dnia 30 wrzesnia 2023 r. Umowa z Dyrektorem
wygasnie z dniem 30 wrzes$nia 2024 r.

Jednoczesnie informuje, ze Zarzad Powiatu Skarzyskiego przed podjgciem decyzji
o przedluzeniu okresu zatrudnienia Panu Leszkowi Lepiarzowi do lat 7 zapoznat si¢ z opinig
prawng w sprawie dopuszczalnosci przedluzenia obecnemu Dyrektorowi Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie
czasu trwania umowy o prace, z uwagi na fakt, iz do osiagnigcia wieku emerytalnego,
obecnemu dyrektorowi brakuje nie wigcej niz dwa lata.”

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Nalezy stwierdzi¢, ze zakaz z art. 39 k.p. nie oznacza, ze pracownik jest chroniony przed
rozwigzaniem umowy terminowej wraz z uptywem czasu, na ktory jg zawarto.

Umowa na czas okreslony ulegla rozwigzaniu. Ochrona z art. 39 k.p. nie oznacza, ze
pracodawca musi przedluzyé umowe terminows. Rozwigzuje si¢ ona w dacie w niej
wskazanej.

Rozwigzanie umowy na czas okreslony w okresie ochrony przedemerytalnej z powodu
uplywu terminu, na ktéry zostala zawarta, pozostaje zatem w zgodzie z przepisami kodeksu



pracy. Nie dojdzie tu do naruszenia art. 39 k.p. — cho¢ zatrudnienie ustanie, to nie w wyniku
wypowiedzenia ztozonego przez pracodawce.

Pracodawca moze oczywiscie przedtuzy¢ aktualng umowe o prace na czas okreslony do czasu
osiggniecia przez pracownika wieku emerytalnego albo zawrze¢ z nim kolejng umowe o prace
na czas okreslony lub nieokreslony. Jednak w $wietle obowiazujgcych przepiséw k.p., nie ma
takiego obowiazku.

W zaistnialej sytuacji Starosta Powiatu Skarzyskie oraz Zarzad Powiatu zadbal o
interes prywatny dyrektora Szpitala im. Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku-
Kamiennej. Interes prywatny, czyli zabezpieczenie dyrektorowi Szpitala dalszej pracy w
celu spokojnego dopracowania do emerytury stal si¢ wazniejszy od interesu publicznego
jakim jest sytuacja finansowa szpitala.

III. Dlaczego Zarzad Powiatu Skarzyskiego nie zastosowal zasady przedluzenia umowy
0 prac¢ w stosunku do dyrektora do spraw medycznych tylko przystgpil do procedury
konkursowej na to stanowisko ?

Ponizej odpowiedz Zarzadu Powiatu

»Zgodnie z trescig art. 49 ust 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej: w podmiocie leczniczym
niebedacym przedsigbiorcg przeprowadza si¢ konkurs na stanowisko kierownika, zastepcy
kierownika, jesli kierownik nie jest lekarzem, ordynatora, naczelnej pielegniarki lub
przetozonej pielegniarek oraz na stanowisko pielegniarki oddziatowe;.

Dodatkowo ust. 6 art. 49 wskazuje, iz z kandydatem na stanowisko okreslone w ust. 1,
wybranym w drodze konkursu lub wskazanym w trybie ust. 4, nawigzuje si¢ stosunek pracy
albo zawiera umowe cywilnoprawng na 6 lat. Okres ten moze by¢ przedtuzony do 8 lat, jezeli
do osiagnigcia wieku emerytalnego pracownikowi brakuje nie wigcej niz 2 lata. W przypadku
Z0Z w Skarzysku Kamiennej - Zastgpca Dyrektora ds. Medycznych nie spetnia kryterium
wieku, zgodnie z ktérym brakowatoby mu do emerytury 2 lata. Wobec powyzszego konieczne
bylo przeprowadzenie procedury konkursowe;.

Nadmieni¢ nalezy, iz Z-cy Dyrektora ds. Medycznych w okresie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego przedtuzano okres trwania umowy w oparciu o art. 49 ust. 6a ustawy
o dzialalnosci leczniczej.”

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Poniewaz w sytuacji Z-cy Dyrektora ds. medycznych nie ma przeslanki braku do
emerytury dwdéch lat jak wyjasnia p.Starosta Artur Berus zdecydowano si¢ o ogloszeniu
konkursu na to stanowisko. Mimo przedluzen umowy w oparciu o art.49 ust. 6a ustawy
o dzialalnoSci leczniczej zabraklo mozliwosci zastosowania manewru przedluzenia
umowy.

IV. Prosimy o podanie warunkéw placowych dla dyrektora Szpitala im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej przygotowanych na podstawie uchwaty
Nr 34/70/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku oraz uchwaty Nr 39/125/ 2023 z dnia 17

sierpnia 2023 roku.

Ponizej odpowiedz Zarzadu Powiatu:

,» W zalaczniku do uchwaty nr 34/70/2015 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 30 lipca 2015
r. w sprawie zatrudnienia Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej
Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie oraz w zalgczniku do uchwaly nr
39/125/2023 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 17 sierpnia 2023 r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie zatrudnienia Dyrektora Zespolu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej
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ustalone zostaly, zgodnie z ustawg z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi, nast¢pujace warunki wynagrodzenia:

— od dnia 1 sierpnia 2015 r. miesigczne wynagrodzenie brutto w wysokosci
czterokrotnosci  przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego;

— od dnia 1 pazdziernika 2023 r. miesi¢gczne wynagrodzenie brutto w wysokosci
pieciokrotnosci  przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Oprécz  wyzej okreslonego wynagrodzenia nie przystuguja zadne inne skladniki
wynagrodzenia, w tym réwniez przewidziane w zakladowym regulaminie wynagradzania, z
wyijatkiem postanowien dotyczacych odpraw emerytalnych lub rentowych, do ktérych
przyshuguje prawo na zasadach okreslonych w tym regulaminie dla grupy pracownikéw
administracyjnych.”

Pytanie dodatkowe.

Poniewaz odpowiedz jest w formie opisowej i nie wyjasnia kwestii zawartej w pytaniu do
sprawy, w dniu 8 grudnia 2023roku zostalo zlozone do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
dodatkowe pytanie o tresci:

Prosimy o uscislenie poprzez podanie konkretnych kwot wynikajagcych z warunkow
ptacowych dla dyrektora Szpitala im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku Kamiennej
przygotowanych na podstawie uchwaty Nr 34/70/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku oraz
uchwaly Nr 39/125/ 2023 z dnia 17 sierpnia 2023 roku.

Odpowiedz Zarzadu Skarzyskiego w zalaczeniu.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Uzyskana odpowiedZz  jest tylko rozszerzeniem poprzedniej, ktora jest w tym punkcie
powyzej. Zostala podana informacja, ze od 1 pazdziernika 2023 roku wynagrodzenie
dyrektora Szpitala Powiatowego wynosi 34 829,20 zl. brutto.

Natomiast nie uzyskaliSmy informacji ile to wynagrodzenie wynosilo w 2015 roku.

V. Prosimy o podanie warunkéw umowy i ewentualnych konsekwencji finansowych
zwigzanych z ewentualnym wczedniejszym rozwigzaniu umowy 2z obecnym
dyrektorem Szpitala im. Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej przed 30
wrzesnia 2024 roku.

Ponizej odpowiedz Zarzadu Powiatu:

,,Do nawigzania stosunku pracy z Dyrektorem Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-
Kamiennej Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie doszlo na podstawie
okreslonej w przepisach Kodeksu pracy umowy o pracg. Nawigzanie stosunku pracy z
Dyrektorem na podstawie umowy o prace oznacza, ze przy jego rozwigzaniu zastosowanie
bedg mialy przepisy Kodeksu pracy.

Zgodnie z umowg o pracg¢ zawartg z Dyrektorem stronom przyshuguje prawo wczesniejszego
rozwigzania umowy o prace za trzymiesi¢gcznym okresem wypowiedzenia.

Nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na terminowe zatrudnienie dyrektora SPZOZ istotnym
elementem w przypadku wczesniejszego zakonczenia umowy dotyczacej zatrudnienia jest
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uzasadnienie tej decyzji przez podmiot zatrudniajacy. Jak wynika z bogatego orzecznictwa
sagdow przyczyna wypowiedzenia musi by¢ uzasadniona, doniosta, prawdziwa, o wlasciwym
cigzarze gatunkowym, rzeczywista, konkretna i udowodniona. Decyzja o rozwigzaniu
stosunku pracy w trybie wypowiedzenia nie moze by¢ dowolna i moze by¢ oceniana w toku
ewentualnego postepowania sgdowego pod katem naduzycia prawa. Obecnie wypowiedzenie
kazdej umowy o prace, z wyjatkiem umowy na okres probny, musi zawieraé uzasadnienie.
Dotyczy to zwlaszcza uméw na czas okreslony, niezaleznie od okresu, na jaki je zawarto.”

Pytanie dodatkowe.

Poniewaz odpowiedz jest w formie opisowej i nie wyjasnia kwestii zawartej w pytaniu do
sprawy, w dniu 8 grudnia 2023roku zostalo zlozone do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
dodatkowe pytanie o tresci:

Prosimy o uscislenie poprzez podanie konkretnych kwot ewentualnych konsekwencji
finansowych zwigzanych 2z ewentualnym wczesniejszym rozwigzaniu umowy z obecnym
dyrektorem Szpitala im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku Kamiennej przed 30 wrzesnia
2024 roku.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Uzyskano odpowiedz o tresci, cyt; Pytanie o , podanie konkretnych kwot ewentualnych
konsekwencji finansowych zwiqzanych z ewentualnym wczesniejszym rozwigzaniu umowy
z obecnym dyrektorem Szpitala” jest zbyt uogdlnione, by mozna bylo na nie odpowiedzie¢.
Konkretne konsekwencje finansowe w zwigzku z wczesniejszym rozwigzaniem umowy o prace
mozna oceniaé, gdy znane sq okolicznosci faktyczne, bedgce przyczyng rozwigzania umowy o
pracg. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze kwestie zwigzane z rozwigzanie stosunku pracy
szczegdlowo regulujq przepisy Kodeksu Pracy, ktére wskazujg m.in. na odpowiedzialnosé
odszkodowawczq pracodawcy w prrypadku nieuzasadnionego lub niezgodnego 7 prawem
wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace.

VI. Prosimy o przygotowanie wykazu nagrod wyptaconych dyr. i z-cy dyr. Szpitala im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej w latach 2014-2023.

Ponizej odpowiedz Zarzadu Powiatu:

Zarzad Powiatu nie przyznawal nagréd obecnemu Dyrektorowi Szpitala przez caly
okres trwajacego zatrudnienia tj. od 1 sierpnia 2015 r. do chwili obecnej. Zarzad Powiatu nie
decyduje o przyznawaniu nagréod innym pracownikom szpitala. Czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy wobec innych pracownikow szpitala wykonuje Dyrektor. W latach 2015-
2023 Dyrektor Szpitala nie przyznawal nagréd obecnemu Zastepcy Dyrektora ds.
Medycznych.”

VI. Prosimy o przedstawienie analiz lub analityk kosztow ktére sa w posiadaniu Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego w zakresie przyczyn wplywajacych na zadtluzenie Szpitala im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku Kamiennej.

Ponizej odpowiedz Zarzadu Powiatu:
» W zalaczeniu przedstawiamy informacje o sytuacji finansowej Zespotu Opieki Zdrowotnej

w Skarzysku-Kamiennej Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej-Curie za okres styczen —
sierpien 2023 r. przedlozone Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego przez Dyrektora Szpitala.”
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Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Przedstawiony jako zalgcznik do pkt.8 ,,Wykaz posiedzen Zarzad Powiatu Skarzyskiego na
ktorych zajmowano si¢ sprawami Szpitala im. Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku-
Kamiennej w latach 2019 — 2023.” nie jest analizg lub analityka kosztéw jest to czgsciowo
przebudowana odpowiedz na interpelacje radnego Powiatu Skarzyskiego Mieczystawa Bak,
ktory opracowal takg forme tabelaryczng w celu uzyskania informacji na temat sytuacji
finansowej Szpitala w Skarzysku. Rolg odpowiadajacego na interpelacje Radnego bylo
uzupetnienie tabeli danymi.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Wynika z otrzymanej odpowiedzi , ze Zarzad Powiatu nie dysponuje Zadnymi analizami
lub analitykami w zakresie przyczyn wplywajacych na zadluzenie Szpitala im. Marii
Sklodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej.

VII. Prosimy o wyjasnienie dlaczego zatwierdzenie Programu Naprawczego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Skarzysku Kamiennej Szpitala Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-
Curie na lata 2022-2023 nie zostal wprowadzony pod obrady Rady Powiatu
Skarzyskiego m-cu grudniu 2021 roku tylko dopiero w 21 grudnia 2022 roku.

Ponizej odpowiedz Zarzgdu Powiatu:

,Ustawa o dzialalnosci leczniczej wprowadzita konieczno$¢ sporzadzania programoéw
naprawczych w przypadku samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, ktory
zamknal rok stratg. Zgodnie z art. 59 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy, jezeli w sprawozdaniu
finansowym wystgpila strata netto kierownik samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu, o ktérym mowa w
art. 53a ust. 1, na okres nie dluzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzacemu w
celu zatwierdzenia.

Program Naprawczy Zespolu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej Szpitala
Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie na lata 2022-2023 zostal sporzadzony w zwigzku
ze stratg netto za rok 2021 wykazang w sprawozdaniu finansowym Zespotu, ktére zostato
zatwierdzone uchwatg nr 308/XLV/2022 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 30 czerwca 2022
roku. Program naprawczy na lata 2022-2023 zostal przekazany przez Dyrektora do
zatwierdzenia przez Rade Powiatu Skarzyskiego 30 wrzesnia 2022 r., a wigc w terminie
wlasciwym, wynikajgcym z przepisbw ustawy (tj. 3 miesigce od uplywu terminu do
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego). Z powyzszego wynika, ze program
naprawczy na lata 2022-2023 nie mogl by¢ wprowadzony pod obrady Rady Powiatu
Skarzyskiego w miesigcu grudniu 2021 r., poniewaz zgodnie z przepisami zostal sporzadzony
po 30 czerwca 2022 r. i przekazany 30 wrzesnia 2022 r. do zatwierdzenia przez Rad¢ Powiatu,
co mialo miejsce na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2022 r. Zgodnie z zaleceniami
ustawowymi program naprawczy opiera si¢ na sporzadzanym przez kierownika raporcie
ekonomiczno — finansowym za miniony rok. Elementem raportu jest prognoza sytuacji
ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem zalozen. Program
Naprawczy Zespotu Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej Szpitala Powiatowego im.
Marii Sklodowskiej-Curie na lata 2022-2023 zostal sporzadzony z uwzgl¢dnieniem raportu o
sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2021 r. i zawartej w nim prognozy na kolejne trzy lata
obrotowe, a wigc 2022-2024. W zwiagzku z powyzszym, okres obejmujacy lata 2022-2023, na
jaki zostal sporzadzony program naprawczy, jest zwigzany z okresem na jaki zostala
sporzadzona prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.”
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Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Na sesji Nr XLVIII/2022 z Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego 21 grudnia 2022 roku Rada
Powiatu Skarzyskiego przyjeta program naprawczy szpitala, ktory mial obowigzywaé
od 1 stycznia 2022 roku - dopiero 21 grudnia 2022 roku. Na podstawie jakich dokumentow
prowadzil dzialania naprawcze dyrektor szpitala w 2022 roku, jak nie mial programu
naprawczego? W jaki sposob i w oparciu o jakie dokumenty w 2022 roku Zarzad Powiatu
Skarzyskiego prowadzil nadzér i kontrolg nad procesem naprawczym w szpitalu powiatowym
w Skarzysku w 2022 roku, jak nie bylo programu naprawczego? Czy w zaistnialej sytuacji
dyrekcja szpitala prowadzita w ogdle jakiekolwiek dziatania naprawcze w 2022 roku?

Nalezy podkresli¢, ze ocena realizacji programu naprawczego szpitala za 2022 rok zostata
przedtozona Radzie Powiatu Skarzyskiego na poczatku 2023 roku.

VIII. Prosimy o uzupelienie danymi zalgczonego wykazu z posiedzen Zarzad Powiatu
Skarzyskiego, na ktérych zajmowano si¢ sprawami Szpitala im. Marii Sklodowskiej-
Curie w Skarzysku-Kamiennej w latach 2019 — 2023 wg zlaczonej tabeli: ,,Wykaz
posiedzen Zarzad Powiatu Skarzyskiego na ktorych zajmowano si¢ sprawami Szpitala
im. Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej w latach 2019 —2023.”

Odpowiedz Zarzadu Powiatu w zalaczeniu.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

W otrzymanej odpowiedzi uzyskaliSmy wykaz posiedzen, Zarzadu Powiatu, na ktorych w
minimalnym stopniu poruszane byly sprawy szpitala. W protokotach brak zapisow
z prowadzonej dyskusji jezeli takowa byla. Brak zapisow o podejmowanych dzialaniach,
wnioskach, zaleceniach.

Zwyczajowo pod znajdujacymi si¢ informacjami jest zapis, cyt; ,,Zarzgd Powiatu przyjgt do
wiadomosci przedstawione informacje.” lub ,Zarzqd Powiatu nie wniost uwag
i jednogtosnie przyjql przedstawiony dokument.”

Intencjg zadanego pytanie bylo uzyskanie konkretnego wykazu posiedzen na ktérych Zarzad
Powiatu zajmowat si¢ konkretnie tylko sytuacja finansowg Szpitala im. Marii Sktodowskie;j-
Curie w Skarzysku Kamiennej w latach 2019 — 2023. Na odbycie takich posiedzen Zarzad
Powiatu Skarzyskiego jednak si¢ zdecydowal. W zlaczonym wykazie sg miedzy innymi
posiedzenia na ktérych Zarzad Powiatu zajmowal si¢ opiniowaniem materialow na sesje
Rady Powiatu zwigzanymi z jednostkami ZOZ podlegajacymi pod Powiat Skarzyski.

Na tej podstawie nalezy wnioskowaé, ze Starosta Powiatu Artur Berus oraz Zarzad
Powiatu §wiadomie akceptowal galopujace zadluzenie oraz coraz wiegksze straty Szpitala
Powiatowego im. Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku Kamiennej.

IX. Prosimy o wyjasnienie czy koszty obstugi zadluzenia Szpitala Powiatowego
im. Marii Sklodowskiej-Curie sg wliczane do straty w danym m-cu obrachunkowym i ile
wynoszg w skali miesigca obrachunkowego?

Odpowiedz Zarzadu Powiatu ponizej:

,,Koszty obstugi dtugu sg sktadowa ogdlnych kosztéw dzialalnosci i stanowia o wyniku
finansowym jednostki. Koszty te nie sg wielkos$cig stala, zaleza bowiem od wysokosci
zadluzenia na dzien zaplaty odsetek oraz wysokosci stawki WIBOR na ten dzien.

W biezgcym roku wysokos¢ zaplaconych odsetek ksztaltowatla si¢ nast¢pujaco:
Styczen - 719 561,17 zt
Luty - 694 333,95 zt
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Marzec - 767 149,92 zt
Kwiecien - 758 644,85 zt
Maj - 799 320,45 zt
Czerwiec - 782 529,41 zt
Lipiec - 820 325,52 zt
Sierpien - 816 732,93 zt
Wrzesien - 780 771,09 zt
Pazdziernik - 796 049,92 zi.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Koszt obstugi dlugu w skali roku wynosi 9 min. zl. To jest strata jaka Szpital Powiatowy
odnotowat juz w dniu 1 stycznia 2023 roku. Z podobna stratg rozpocznie dzialalnos¢ Szpital
rowniez w 2024 roku. Wymienione kwoty obcigzajag wydatki Szpitala w kazdym miesigcu
diametralnie generujac strate.

Nalezy jednak pamigtaé, ze koszt obslugi dlugu nie jest refundowany przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.

Ad.A4.
PYTANIE KOMISJI REWIZYJNEJ RADY POWIATU SKARiYSKIEQO DO
PRZEWODNICZACEGO RADY POWIATU SKARZYSKIEGO p. JACKA JEZYKA

W zwigzku z posiadang wiedzg na temat dziatalnosci i poglebiajacego si¢ zadtuzenia Szpitala
im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysk- Kamiennej prosimy o wyjasnienie jakie dzialania
lub interwencje podjat Przewodniczgcy Rady Powiatu Skarzyskiego w tej sprawie i jaki one
przyniosty skutek.

Odpowiedz Przewodniczacego Rady Powiatu Skarzyskiego p.Jacka Jezyka.
,Rola, jaka ustawodawca przypisal przewodniczacemu rady powiatu, ogranicza si¢ do
organizowania jej pracy oraz przewodniczenia obradom.”

Nawet tak zakreslony zakres zadan daje szanse na to, aby wpisa¢ si¢ w histori¢ danej rady.
Oczywiscie w duzej mierze zalezy to od tego, jaki obraz pracy rady zdota stworzy¢
przewodniczacy. Rola zwigzana ze zorganizowaniem sprawnego zarzadzania pracami rady
wecale nie jest tatwa. Ulozenie sobie odpowiednio poprawnych relacji ze starostg i zarzadem
powiatu oraz z radnymi do dopiero czgs¢ sukcesu. Warto tu jednak od razu wtrgci€, ze
wspoldzialanie to powinno dazy¢ do merytorycznej pracy nad wykonywaniem zadan
publicznych przypisanych radzie. Duze znaczenie ma jednak takze posiadanie wielu
spolecznych cech wynikajgcych z predyspozycji i posiadanego doswiadczenia przez
przewodniczgcego. Istotnym dla jej sprawnego przeprowadzenie jest przestrzeganie kilku
zasad.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Nalezy domniemaé, ze Pan Przewodniczacy celowo umniejsza zakres swoich kompetencji.
W  prowadzonych sesjach udowadnial, ze moze wykaza¢ potrzeb¢ dbalosci
o sprawy finansowe Szpitala im. Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej
(Protokotl z sesji Nr. XIX/2020 Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego z 26 marca 2020 roku wraz
z nagraniem wideo) lub wplywa¢ na dyskusje o sytuacji finansowej szpitala odbierajgc
radnym Prawa i Sprawiedliwosci glos, uniemozliwiajac im prawo do swobodnej wypowiedzi.
Ponadto Przewodniczacy jest tez radnym i moze na sesjach sklada¢ zapytania, wnioski,
interpelacje.
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Z racji pelnionej funkcji nie musi si¢ obawiaé, ze zostanie mu odebrany glos.

Ad.S.

PYTANIE KOMISJI REWIZYJNEJ RADY POWIATU SKARZYSKIEGO DO
PRZEWODNICZACEGO KOMISJI BUDZETU, ROZWOJU GOSPODARCZEGO,
INFRASTRUKTURY I ROZWOJU GOSPODARCZEGO p. EMILA
TOKARCZYKA

W zwiazku z posiadang wiedza na temat dzialalnosci i poglebiajacego si¢ zadtuzenia Szpitala
im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej prosimy o wyjasnienie jakie dziatania,
interwencje lub propozycje zmian w dziatalnosci tej jednostki podjal Przewodniczacy Komisji
Budzetu, Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury i Porzadku Publicznego w tej sprawie i jaki
one przyniosty skutek.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Pan Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego pomimo zglaszania na komisji,
sesjach istotnych uwag i propozycji w sprawach istotnych dla Szpitala im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej, jednak nie wypowiedzial sie na zadane mu
przez Komisje Rewizyjna takie proste pytanie.

Ad.6.
Pytanie dodatkowe.

3. Poniewaz w mediach oraz na sesji Rady Powiatu Skarzyskiego uzyskalismy informacje. ze
dr n med. Krzysztof Grzegorek jest z-ca dyr. do spraw medycznych w Szpitala Powiatowego
im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku - Kamiennej oraz jednoczesnie Kierownikiem
Oddzialu Ginekologiczno — Potozniczego w tym szpitalu.

Prosimy o wyjasnienie:

- czy jest to zatrudnienie i pelnienie dwoch funkcji w ramach jednego etatu?

- czy jest to inna forma zatrudnienia?

- jakie sa skutki finansowe dla szpitala?

Stanowisko Komisji Rewizyjnej.

Uzyskano odpowiedz o nastepujacej tresci, cyt; ,,Pan Krzysztof Grzegorek jest obecnie
zatrudniony na stanowisku pelniacego obowiazki Zastepcy Dyrektora do spraw
Medycznych oraz powierzone ma dodatkowo obowigzki na stanowisku Kierownika
Oddzialu Polozniczo — Ginekologicznego w ramach umowy o prace (jeden etat). Pan
Krzysztof Grzegorek w ramach umowy kontraktowej pelni dyzury lekarskie na
Oddziale Polozniczo — Ginekologicznym.”

Nie uzyskano odpowiedzi na pozostala pytanie — ,,jakie sa skutki finansowe dla szpitala?”
wynikajgce z tych form zatrudnienia.

Uwagi koncowe:

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Skarzyskiego pozytywnie ocenia poziom $wiadczonych
ustug, opiekunczych i socjalnych ktéry jest na dobrym poziomie. Natomiast ze wzgledu na
ujemny wynik finansowy, jednostka jest w trakcie realizowania kolejnego programu
naprawczego przepisywanego z roku na rok na zasadzie ,, Kopiuj-wklej”. Kontynuowanie
takiej formy zarzadzania prowadzi do poglebiania straty szpitala, co moze doprowadzié
w najblizszym czasie do utraty ptynnosci finansowej szpitala.

W zwigzku z tym ocena jest negatywna.
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W ocenie Komisji Rewizyjnej wplyw na wynik finansowy kontrolowanej jednostki ma nie
tylko poziom jej finansowania w ramach kontraktu z NFZ (systematycznie wzrastajacy
w porownaniu do roku poprzedniego s$rednio o 20%), dotacje zewngtrzne na zakupy
inwestycyjne i remonty ale glownie koszty wnikajgce z zarzadzania szpitalem posrednio
zwigzane ze strukturg organizacyjng Szpitala.

Jednym z gléwnych czynnikow wplywajacych na zadluzenie Szpitala Powiatowego im.
Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku - Kamiennej jest obstuga zadtuzenia ktéra w 2023
roku wynosita 9 min. zl. Kwota ta réwniez nie zmaleje w 2024 roku by¢ moze jeszcze
wzrosnie jezeli Szpital bedzie zaciggal kolejne kredyty. Miesigczne obcigzenie z tego tytulu
wydatkéw Szpitala jest na poziomie 700 — 800 tys. zt. Dynamiczny wzrost zadluzenia od
2018 roku z kwoty 58 mln. 292 tys. zt. do kwoty na dzien 30 wrzesnia 2023 roku wynoszacej
100 mln. 592 tys. zl. plus zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 43 mln.105 tys. zl.
wynika miedzy innymi z rezygnacji Starosty Skarzyskiego Artura Berusa oraz Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego z pokrywania od 2019 roku rocznych strat Szpitala w Skarzysku.
Stanowi to minimalnie kwote okoto 50 min. zl. wraz z odsetkami ktore teraz Szpital musi
splaca¢ ratujgc sie rotowaniem zadluzenia poprzez zacigganie kolejnych kredytow w
parabankach.

Faktem jest, ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego zwalnia organy zalozycielskie
z pokrywania strat szpitali, ale ich nie zakazuje. Na przestrzeni ostatnich lat budzet Powiatu
Skarzyskiego zamykal si¢ nadwyzkami, w ciggu roku dysponowali§my srodkami wolnymi,
zwiekszonymi dotacjami i mozna bylo czg$¢ tych srodkow przeznaczy¢ na pokrycie rocznych
strat Szpitala. Jezeli od 2019 roku pokrywane byly by roczne straty Szpitala, to dzi$
zadluzenie prawdopodobnie byloby na poziomie okoto 60 mln. z1.

Rezygnacja Starosty Skarzyskiego oraz Zarzadu Powiatu z pokrywania rocznych strat
Szpitala skutkuje galopujagcym zadluzeniem, co w najblizszym czasie prawdopodobnie
spowoduje:

1./ utrate ptynnosci finansowej szpitala,

2./ zatory ptlatnicze faktur za dokonane zakupy dla Szpitala,

3./ zatory platnicze wynagrodzen pracowniczych,

4./ zwolnienia pracownicze (obecnie szpital zatrudnia okoto 520 pracownikoéw, jest jednym
z wiekszych zaktadow pracy w Skarzysku Kamiennej),

5./ Wylaczenia czasowe lub zamknigcia oddzialow w szpitalu,

6./ utrate czesci lub catosci kwoty przyznanego dofinansowania na rozbudowe SOR.

Niektore z tych rzeczy juz si¢ dzieja, trwa pelzajaca likwidacja Szpitala.

Nalezy nadmieni¢, ze w ubiegtych kadencjach tylko sprawami Szpitala Powiatowego im.
Marii Sklodowskiej-Curie w Skarzysku - Kamiennej zajmowal si¢ Wicestarosta.
Przejecie w obecnej kadencji przez Starost¢ Artura Berusa dodatkowych obowigzkow
zwigzanych ze stuzbg zdrowia, naszym zdanie jest katastrofalne w skutkach dla Szpitala.
Starosta postawit sie podwdjnej roli pracodawcy i pracownika tracgc mozliwos¢ petnego
nadzoru i oddziatywania na sytuacje finansowg zachodzacg w Szpitalu w Skarzysku. Naszym
zdanie wystgpil konflikt interesu, poniewaz Starosta stracil calkowicie mozliwo$¢
zdyscyplinowania sie w drugiej roli jako pracownika zajmujacej si¢ stuzbg zdrowia.

W tym stanie rzeczy ocena jest negatywna.
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Na tym protokél zakonczono.
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Dokumenty dodatkowe:

Zalacznik Nr 11 1a Statut Szpitala Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej oraz schemat

organizacyjny

Zatacznik Nr 2 Realizacja programéw naprawczych w latach 2019-2023 ‘

Zalacznik Nr 3 Wyciag z protokotu z Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego Nr XLVIII/2022 z
Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego odbytej 21 grudnia 2022 roku.

Zalgcznik Nr 4 Wyciag z protokotu z XIX/2020 Sesji Rady Powiatu Skarzyskiego z 26 marca
2020 roku.

Zalgcznik Nr 5 WYCIAG z protokotu Nr 56/2022 z posiedzenia Zarzadu Powiatu

Skarzyskiego z dnia 30 listopada 2022 roku w zalaczeniu.

Zalacznik Nr 6 Odpowiedz Starosty Powiatu Skarzyskiego Artura Berusa na zadane pytania.

Zalacznik Nr 7 Odpowiedz dyrektora Szpitala.

Zatgcznik Nr 8 Odpowiedz Przewodniczacego Rady Powiatu Skarzyskiego.

Zalgcznik Nr 9 Odpowiedz Starosty Powiatu Skarzyskiego Artura Berusa na pytania
dodatkowe.

Zalgcznik Nr 10 Wnioski dyrektora szpitala w sprawie pokrycia rocznych strat Szpitala przez
organ zatozycielski jakim jest Powiat Skarzyski.
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