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Zatacznikew:0 Rady Powiatu Skarzyskiego

Po szczegélowym zapoznaniu si¢ z Protokolem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Skarzyskiego z kontroli prowadzonej w okresie od 10 stycznia 2024 r. do 07 marca 2024 r. oraz po
dokonaniu analizy jego wnioskéw koficowych Zespél Opieki Zdrowotnej w Skarzysku Kamiennej

Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej Curie nie podziela wnioskéw i uwag w nim zawartych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyjna doszta do wniosku, iz w wielu
przypadkach nastapita niegospodarno$¢ dotyczaca polityki ptacowej w szpitalu. Wniosek ten nie jest
poparty jednak zadnymi argumentami zawartymi w Protokole i nie wiadomo na jakiej podstawie
zostal wyciagniety. W tresci Protokotu zawarto jedynie sformutowanie, iz ,, dyrektor szpitala zarabia
w roku kilkaset tys. zt. natomiast pozostali pracownicy wielokrotnie mniej. Brak decyzji o
podniesieniu placy pielegniarka o 500 zl, natomiast dyrektorowi podnosi sie ptace o kilka tys. zt ©’-
pisownia oryginalna.

Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzenia wyjasnienia wymaga:

1. w jaki sposéb ksztattowane sa wynagrodzenia w kazdym szpitalu, w tym w Szpitalu w

Skarzysku Kamiennej;

2. dlaczego doszto do sporu sadowego pomiedzy czeécig personelu pielggniarskiego

zatrudnionego w tutejszym Szpitalu;

3. Jjakie skutki finansowe begda wigzaly si¢ z uznaniem roszczen pielegniarek w zakresie

dochodzonego przez nie wynagrodzenia, przy czym spér nie dotyczy kwoty comiesigcznej
po 500 zi, ale kwoty comiesigcznej podwyzki o 1713,46 zt na rzecz kazdej z pielegniarek

kierujacej roszczenie przeciwko szpitalowi poczawszy od lipca 2022 roku.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie wskazaé nalezy, ze zasady okreslania wynagrodzenia

pracownikéw w podmiocie leczniczym, w tym personelu pielegniarskiego okresla ustawa z dnia 08
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czerweca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Zgodnie z art. 3 i 3a w/w ustawy corocznie
na dziefi 1 lipca podmiot leczniczy dokonuje podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika
wykonujacego zawdd medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik
wykonujacy zawdéd medyczny, ktérego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego jako iloczyn wspétczynnika pracy okreslonego w zatgczniku
do ustawy i kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajacym ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", do wysokosci nie nizszej niz najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze, z uwzglednieniem nastepujacych warunkow:

1) sposob podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustalaja strony uprawnione w
danym podmiocie leczniczym do zawarcia zakladowego uktadu zbiorowego pracy w drodze
porozumienia;

2) podmiot leczniczy, u ktérego nie dziala zakladowa organizacja zwiagzkowa, zawiera
porozumienie z pracownikiem wybranym przez pracownikéw podmiotu leczniczego do
reprezentowania ich interesow;

3) porozumienie zawiera si¢ corocznie do dnia 31 maja;

4) Jjezeli porozumienie nie zostanie zawarte w terminie okreslonym w pkt 3, sposéb
podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustala corocznie do dnia 15 czerwca, w drodze
zarzadzenia w sprawie podwyzszenia wynagrodzenia:

a) kierownik podmiotu leczniczego,

b) podmiot tworzacy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 - w przypadku podmiotéw
leczniczych dziatajacych w formie jednostek budzetowych i jednostek wojskowych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

Do w/w ustawy dodany jest zalacznik ( o ktérym byta mowa powyzej), ktory zawiera dla

kazdej grupy zawodowej wspotczynnik pracy wedhug ktérego dokonuje sig stosownego przeliczenia.

Do czasu nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych wprowadzonej ustawg z dnia 26
maja 2022 r. kazdy podmiot leczniczy dokonywal zgloszenia personelu medycznego, w tym personelu
pielegniarskiego/ potoznych do NFZ z informacja o posiadanych przez nie wyksztalceniu. NFZ
przekazywal na konto podmiotu leczniczego $rodki celowane na pokrycie wzrostu wynagrodzen
personelu.

W wyniku wprowadzonej nowelizacji z 26 maja 2022 r. $rodki przekazywane Szpitalom nie s

srodkami ,,celowanymi” i nie s przeznaczone tylko i wylacznie na pokrycie kosztow wynagrodzenia
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pracownikéw, w tym personelu pielggniarskiego i potoznych. Srodki na sfinansowanie podwyzek w
roku 2022 i 2023 pochodza ze wzrostu wyceny $wiadczeri ( wzrost za tzw. punkt rozliczeniowy, a nie
jak w ubiegtym roku — z odrgbnego strumienia finansowania) . Obecnie szpitale nie dostaja juz
wyodrebnionej kwoty przeznaczonej jedynie na pokrycie wynagrodzen. Aneksy do uméw na leczenie
szpitalne z NFZ przewidywaly i przewiduja, ze wzrost wartosci umowy ma uwzglednia¢ wzrost
wskaznika inflacji i kosztéw prowadzonej dziatalnosci, a nie tylko wzrostu wynagrodzen .

Przekazane przez NFZ $rodki od lipca 2022 r. nie pokryly wzrostu wynagrodzen, w tym
wzrostu wynagrodzen pielegniarek i potoznych. Przy czym niedoszacowanie procedur medycznych
objelo w glownej mierze szpitale powiatowe przyczyniajac si¢ do poglebienia ich zlej sytuacji
finansowe;j.

Dodatkowo pojawit si¢ problem interpretacyjny zwigzany z tym jak kwalifikowaé zatrudnione
pielegniarki/ potozne tzn. czy kwalifikowa¢ je do poszczegdlnych grup zaszeregowania wedhug
wynagrodzenia posiadanego czy tez wyksztalcenia wymaganego przez pracodawce.

Grupy zawodowe pielggniarek i potoznych wedtug zalacznika do ustawy sg trzy:

e do grupy 6 kwalifikuje si¢ pielegniarki/ polozne z wymaganym srednim wyksztalceniem,
ktéra nie posiada tytutu specjalisty w dziedzinie pielggniarstwa lub dziedzinie majace;
zastosowanie w ochronie zdrowia oraz pielggniarki/ potozne z wymaganym wyzszym
wyksztalceniem na poziomie studiéw I stopnia; wspdleczynnik pracy 0,94; wynagrodzenie
zasadnicze od okres lipiec 2023- czerwiec 2024-5965,38 zl,

e do grupy 5 kwalifikuje si¢ pielegniarki/ polozne z wymaganym wyzszym wyksztalceniem
(studia I stopnia) i specjalizacjg, albo pielegniarka, potozna ze $rednim wyksztalceniem i
specjalizacja; wspotczynnik pracy 1,02- wynagrodzenie zasadnicze za lipiec 2023- czerwiec
2024 6473,07 zi,

* do grupy 2 kwalifikuje si¢ pielegniarki z tytulem zawodowym magister pielggniarstwa albo
polozne z tytulem magister poloznictwa z wymagana specjalizacja w dziedzinie
pielegniarstwa lub w dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia; wspoétczynnik

pracy 1,29 — wynagrodzenie zasadnicze za lipiec 2023- czerwiec 2024 8186,53 zi

Pielegniarki i polozne daza do kwalifikowania ich wedlug wyksztalcenia posiadanego,
podczas gdy podmiot leczniczy uznaje za zasadne obliczanie wynagrodzen wedhug kwalifikacji
wymaganych na danym stanowisku, zgodnie z literalnym brzmieniem przepiséw i przekazang

interpretacja Ministerstwa Zdrowia w tym przedmiocie.

Kierujac si¢ taka interpretacja pielegniarki/ potozne zostaty zakwalifikowane odpowiednio do

grupy 5 i 6, przy czym kwalifikacja do grupy 5 wiaze si¢ z uznaniem specjalizacji pielegniarek/




potoznych bowiem przepisy prawa nakladaja na podmioty lecznicze posiadania odpowiedniej
ilosci specjalistek na poszczegélnych oddziatach.

Z kolei nie dokonywano zaszeregowania personelu pielggniarskiego i potoznych do grupy 2,
bowiem brak jest jakichkolwiek przepiséw wymagajacych od pielegniarek/ potoznych posiadania
Jjednoczesnie tytutu zawodowego magistra i specjalizacji.

Skierowane przeciwko szpitalowi pozwy w ilosci 55 to pozwy pielegniarek/ potoznych
posiadajacych tytut zawodowy magistra ze specjalizacja. Zadaja one zaszeregowania do grupy 2 i
uznania kwalifikacji przez nie posiadanych. Konstrukcja pozwéw obejmuje kwote tylko po 500
zlotych za jeden miesigc tj. lipiec 2022. Nie wyczerpuje to jednak roszczen pielegniarek/
pofoznych. Jest to przyjeta taktyka procesowa majaca na celu minimalizacje kosztéw
procesowych. Pielggniarki i potozne w przysztosci zamierzaja domagaé sie catosci wynagrodzenia
wedtug kwalifikacji posiadanych od lipca 2022 do chwili obecnej zgodnie z przelicznikiem z

grupy 2.

Uznanie roszczen pielggniarek i poloznych z grupy 2 wigzatoby sie z koniecznoscig
znalezienia w budzecie szpitala kwoty corocznej poczawszy od 2022 po ponad 1 660 000 zlotych.
Jak zostalo wskazane na poczatku NFZ nie zapewnil takiego wzrostu kontraktu w zakresie
swiadezen zdrowotnych ktéry pozwolitby wyplacié pielegniarkom/ potoznym posiadajacym tytut
magistra ze specjalizacja wynagrodzenia wedtug grupy 2, a Szpital srodkami wolnymi w tym
zakresie nie dysponuje.

Dodatkowo co jest wielokrotnie podkreslane nawet przez przedstawicielki z grup pielegniarek
i potoznych kazda z pielegniarek i potoznych pracujac na oddziale wykonuje ten sam zakres
czynnosci. W calej Polsce skutkuje to skierowaniem przeciwko szpitalom pozwéw o
odszkodowanie z tytutu dyskryminacji i nieréwno$¢ w zakresie otrzymywanego wynagrodzenia.
Na chwilg obecna roszczenia tego rodzaju nie sa kierowane przeciwko Szpitalowi w Skarzysku

Jjednakze w przypadku przegranych spraw sagdowych nie mozna powyzszego wykluczy¢.

Komisja Rewizyjna w trakcie prowadzonej kontroli nie zapoznawata si¢ z regulacjami
prawnymi ani kwestiami merytorycznymi zwigzanymi ze sposobem ustalania wynagrodzenia
poszczegdlnych grup zawodowych w szpitalu, w tym zwlaszcza grupa pielegniarek i potoznych.
Dyrekcja ZOZ w Skarzysku Kamiennej ustala wynagrodzenia pracownikéw szpitala zgodnie z
obowiazujacymi przepisami i zasadami dyscypliny finanséw publicznych.

Whiosek Komisji Rewizyjnej o niegospodarnoéci w zakresie polityki ptacowej nie zawiera
zadnego uzasadnienia i nie poparty jest zadnymi merytorycznymi argumentami.

Dodatkowo Komisja Rewizyjna nie sformutowata zadnych zalecen pokontrolnych czy tez
wnioskéw podlegajacych realizacji przez kierownika kontrolowanej jednostki.
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