PROTOKOL
z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego
w zaKkresie wykonania budzetu powiatu za 2010 rok

Kontrolg przeprowadzit zespot w skladzie:

1. Janusz Kuzdub - Przewodniczacy
2. Renata Bilska - Czlonek
3. Jerzy Zmijewski - Czionek

Zespél  kontrolny dzialal z upowaznienia Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwala Rady
Powiatu Skarzyskiego z dnia 30 grudnia 2010 roku nr. 24/111/2010 oraz § 38 ust. 2
Statutu Powiatu.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 23 maja do 2 czerwca 2011 roku.
Analiz¢ wykonania budzetu powiatu zespol przeprowadzil w oparciu o nastgpujace
dokumenty:

1. Uchwal¢ Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 29 stycznia 2010 roku nr
329/XLIX/2010 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2010
rok
Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2010 rok
3. Uchwaly Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian

w budzecie
4. Roczne sprawozdania tj:

* Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego

¢ Rb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego

¢ Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

e Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych  oraz porgczen

1 gwarancji

*« Rb-NDS o nadwyzce/deficycje jednostki samorzadu terytorialnego

* Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego

* bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

* rachunek zyskow i strat jednostki ( wariant porownawczy)

© zestawienie zmian w funduszu jednostki

N

Zespol kontrolny zapoznal sie takze z Uchwalag nr 30/2011 I Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 12 kwietnia 2011
roku w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego
za 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.
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Wyjasnien udzielata Pani Monika Gebska — Skarbnik Powiatu
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Zespot kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze
budzet powiatu skarzyskiego uchwalony Uchwata Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia
209 stycznia 2010 roku zamykal si¢ nastgpujacymi kwotami:

* po stronie dochodow - 86.280.820 zt
*  po stronie wydatkow - 105.808,635 zt
byt wige budzetem z zaplanowanym deficytem w wysokosci — 19.527.815 zt.

W okresie roku sprawozdawczego budzet zmieniany byt 38-mio krotnie, z tego
16 -to krotnie Uchwalami Rady Powiatu Skarzyskiego i 22-u krotnie Uchwalami
Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

Zmiany te dotyczyly zaréwno zwigkszenia jak 1 zmniejszenia strony
dochodowej i wydatkowej wynikajacych z otrzymanych decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego, dotacji celowych, porozumien z samorzadami a takze pism
jednostek budzetowych powiatu. W ciggu roku strona dochodowa zwigkszyla si¢ o
kwote 9.233.039 zt co w stosunku do planu stanowi wzrost o 10,70% a strona
wydatkowa 0 6.314.884 7zt i w stosunku do planu wzrosta 0 5,97 %

W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia
2010 roku zostal ustalony w nastgpujacych wielkosciach:

Dochody ogétem - 95.513.859 z
Wydatki ogélem - 112.123.519 zi
Planowany deficyt - 16.609.660 zi

Wykonanie budzetu wg dokumentéw posiadanych przez zespol kontrolny jest
nastepujace:

Po stronie dochodéw - 92.177.169,43 zi co stanowi 96,51 % planu
Po stronie wydatkowej - 107.935.979,42 zi co stanowi 96,26 % planu

Deficyt budzetowy zamknat si¢ kwota 15.757.809,99 zl co stanowi 94,87 % w
stosunku do zmienionej uchwalami wielkosci planu.

Zesp6t kontrolny stwierdza, ze rezerwa budzetowa w wysokosci 756.984 zi
zostata rozdysponowana zgodnie z kompetencja przez Zarzad Powiatu 9 uchwatami.
Przeznaczone zostaly na uregulowanie odsetek od zaciagnigtych kredytow a takze na
zwigkszenie srodkéw dla szeroko pojetej oswiaty.

Stan zadluzenia powiatu z tytulu zaciagnig¢tych kredytow dlugoterminowych na
realizacj¢ planowanych zadan inwestycyjnych na koniec roku wynosi 19.668.659 zi
oraz kwota 6.452.778,22 zl z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji — to porgczenie
kredytu zaciagnigtego przez Szpital Powiatowy w 2006 roku.

Dochody

Analizujac poszczegélne dzialy dochodowe stwierdzi¢ nalezy, ze najwyzsze
wykonanie uzyskano w dochodach wlasnych bowiem przy planie 4.120.337 zi
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osiagnigto wplywy w wysokosci 4.225.758,69 co stanowi 103,29 % planu.
Pozytywnie uksztaltowaly si¢ dochody wlasne jednostek budzetowych bowiem na
planowane dochody w wysokosci 3.662.335 zt osiagnigto 3.727,676,45 zt co stanowi
101,78 % planu. W dochodach jednostek budzetowych najwigkszy udzial ma
Starostwo powiatowe poniewaz dochody z oplaty komunikacyjnej oraz najmu
1 dzierzawy na plan 2.484.610 zt uzyskano 2.533.963,85 zt co stanowi 101,99 %
planu. W 100 % zostata wykonana subwencja ogoélna a dotacje celowe uksztattowaty
si¢ na poziomie 99,39 %. Niewielkie dochody uzyskano z tytulu oprocentowania
srodkow na rachunku bankowym. Pozytywnie nalezy ocenié realizacjg dochodow
wlasnych przez Dom Pomocy Spolecznej poniewaz na plan 1.054.542 zt uzyskano
1.054.405,26 z1. Co stanowi prawie 100 % planu. Z innych pozycji dochodowe;j
zwr6ci¢ nalezy uwage na niskie wykonanie dochodow z Unii Europejskiej na
realizacj¢ programow inwestycyjnych poniewaz przy planie 8.898.877 zt wykonanie
uksztaltowato si¢ na poziomie 5.699.507,60 zt co stanowi 64,05 % planowanych
dochodéw. Szczegdlny wplyw na taki stan rzeczy miala realizacja ulicy Armii
Krajowej w ktorej na planowang dotacj¢ w wysokosci 4.811.638 zt z przedstawionych
rozliczen mozna bylo otrzymac 3.007.348,70 oraz Budowa Hali Sportowej przy I LO
w Skarzysku Kamiennej w ktorej na plan 1.729.840 otrzymano 788.681,22 zi. Nalezy
zauwazy¢, ze po stronie dochodowej po raz pierwszy po zmianie ustawy gromadzone
sa srodki za korzystanie ze Srodowiska (w poprzednich latach byl to Powiatowy
Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej) gdzie na planowane dochody w
wysokosci 548.097 zt uzyskano 545.928.,66 zt co stanowi 99,60 % planu

Zespot kontrolny pragnie zwrdci¢ uwage na struktur¢ dochodowa powiatu w
ktérej na ogolng kwote 92.177.169,43 dochody wiasne 1 udzial w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych wynoszace lacznie 13.148.190,03 stanowig tylko
14,26 % ogolu dochodow. Stwarza to pewne ograniczenia w realizacji zadan
szczegblnie inwestycyjnych poniewaz wydatki na administracje samorzadowa oraz
realizacj¢ zadafh zleconych na ktore nie sa w pelni zabezpieczone srodki przez
zlecajacego zadania musza by¢ zabezpieczone wilasnie z dochodéw o ktérych mowa
wyzej. Stad tez przy realizacji zadan inwestycyjnych organ stanowigcy najczesciej
upowaznia organ wykonawczy do zaciagnigcia kredytow.

Zespol kontrolny pozytywnie ocenil realizacj¢ strony dochodowej budzetu
powiatu

Wydatki

Analizujac wydatki w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zespot
kontrolny pragnie zwroci¢ uwage na uklad strukturalny wydatkow. Uktad ten
przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Nazwa Wydatki roku 2010 | % -towy udzial
' w ztotych w wydatkach
‘ ogolem
10 | Rolnictwo i towiectwo 5.000,00 0
20 |Lesnictwo 46.503,95 0,04
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600 |Transport i tacznosé 24.086.502,86 22,32
630 |Turystyka 114.382,07 0,1
700 |Gospodarka mieszkaniowa 4.229.794,02 3,92_
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 475.026,42 0,44
720 |Informatyka 3.416,00 0
750 | Administracja publiczna 9.435.568,19 8,75
Urzedy naczelnych organow wiladzy
751 |panstwowej, kontroli i ochrony prawa 23.070,00 0,02
oraz sagdownictwa |
754 Srzze;z:iif;:;ggésl?g\?v ;ubliczne 1 ochrona 8.534.019,11 7.9 |
757 |Obshuga dlugu publicznego 1.603.352,58 1,'492
758 |Rozliczenia rézne 0 0
801 |Oswiata i wychowanie 35.229.197,49 32,64
851 |Ochrona zdrowia 4.299.320,91 3,98/
852 |Pomoc spoteczna 6.860.357,86 6,36
353 E;j;it:izjzadania w zakresie polityki 4.795.193 40 4.4 4“
854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 7.598.500,63 7,04
900 ggzl(})z\?ﬁ(l;a komunalna i ochrona 5§22.391,91 0,48
| 931 iﬁlég;zxezzhrona dziedzictwa 44.748.81 0,04
926 |Kultura fizyczna i sport 28.633,21 0,02
Razem 107.934.979,42 100

Zespdt kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu
powiatu skarzyskiego za 2010 rok mialy: o$wiata i wychowanie co w polaczeniu
z edukacyjng opieka wychowawcza daje prawie 40 % wydatkow budzetowych..
Wydatki w dziale transport i tacznos¢ to 22,32 % wydatkow ogdtem. W tym dziale na
wydatki majatkowe przeznaczono kwote 17.838.509,19 zi. Na remonty drog

przeznaczono kwote 3.330.549,26 zt a w gminach przedstawia sig¢ nastgpujgco:
¢ Skarzysko — Kamienna - 1.841.345,91 zi

¢ Skarzysko-Koscielne - 94217,01 zt
¢ Blizyn - 586.946,84 71
* Suchedniow - 108.722,92 zt
* laczna - 698.494,98 71

Zimowe utrzymanie drog w powiecie skarzyskim  kosztuje samorzad
powiatowy za 2010 rok lacznie — 1.466.662,14 zt z czego w poszczegélnych gminach
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wydatki sa nastepujace:
* Skarzysko — Kamienna - 970.527,64 zt
» Skarzysko — Koscielne -275.523,33 zt

¢ Blizyn -136.771,71 zt
¢ Suchedniow - 54.652,05 zi
* Laczna - 142.364,07 z1.

Na uwage zastuguje fakt realizacji kliku zadan inwestycji drogowych o duzym
lokalnym znaczeniu. Zaliczamy do nich realizacj¢ ul. Armii Krajowej, Paryskiej, 1-go
Maja, Moniuszki i sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ulic 1-go Maja
i Czerwonego Krzyza w Skarzysku — Kamiennej, drogi w Majkowie i od bocznicy
kolejowej do Urzgdu Gminy w Skarzysku -Koscielnym, drogi Laczna-Jegrzna-Gozd
a takze w Podlaziu i Zaleziance w Gminie Laczna oraz drog Sorbin-Odrowazek,
Kucembow Dolny w gminie Blizyn. Zwrdci¢ nalezy uwagg na zaangazowanie gmin w
modernizacji i przebudowie drog, gdyz wszystkie zadania inwestycyjne sa
realizowane przy ich 50 % udziale ( chodzi o §rodki samorzadowe)

Na uwage zastluguje fakt zorganizowania przez Starostwo Powiatowe kilku
imprez o charakterze turystyczno-sportowym ze §rodkow przeznaczonych na turystyke
oraz sport. Na ten cel wydatkowano tacznie 143.015,25 z1.

W dziale 700 gospodarka mieszkaniowa na plan 5.117.288,00 wydatkowano
4.229.794,02 zt. Na uwage zastuguje fakt rozpoczecia procesu termomodernizacji
obiektow uzytecznosci publicznej. Termomodernizacji poddano budynki Zespotu
Szkot Technicznych, Zespolu szkél Ekonomicznych oraz budynek przy Placu
Florianskim — na cel ten wydatkowano kwote¢ 3.335.190,91 z1.

W dziale 750 Administracja publiczna gléwne wydatki to wynagrodzenia
1 pochodne oraz srodki przeznaczone na modernizacj¢ budynku Starostwa
Powiatowego. Z ogdlnej sumy wydatkéw wyodrebnia si¢ wydatki na rzecz rady
Powiatu srodki na administracje rzadowg i samorzadowsa. Wydatki tego dziatu to takze
kwalifikacja wojskowa, promocja 1 pozostala dzialalnos¢. Z ogdlnej kwoty
9.435.568,19 zI na administracj¢ rzadowg przeznaczono 1.188.640,09 ( tylko na
wynagrodzenia), na rzecz Rady Powiatu ( diety, ryczalty, delegacje i inne) — kwota
245.936.76 zt oraz starostwo powiatowe w kwocie 7.780.565,19 zl z tego na
wynagrodzenia i pochodne 4.861.929,83 zl. Na modernizacj¢ budynku Starostwa
Powiatowego wydatkowano kwote 1.261.029,63 zt.

Zespol kontrolny zwraca uwage na brak pokrycia finansowego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej. Wg danych w sprawozdaniach prace ta
wykonuje 24 pracownikow na 23,25 etatu. Wielkos¢ dotacji celowej wynosi 188.845
z} natomiast koszty wynagrodzen i pochodnych wspomnianych pracownikéw wynosza
tacznie 1.222.873 zi. Niedobdr Srodkéw pokrywany jest z budzetu powiatu
w wysokosci 1.034.028 za rok 2010

Zespol kontrolny nie wnosi uwag co do wydatkow w zakresie kwalifikacji
wojskowej a takze zarzadzania kryzysowego,Bezpieczenstwa publicznego oraz
promocji powiatu.

W roku 2010 Starostwo Powiatowe splacilo jako porgczyciel kwote
1.356.891,57 zt kredytu restrukturyzacyjnego pobranego przez Szpital Powiatowy.

Zadania w dzialach o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka
wychowawcza finansowane sa ze srodkéw subwencji o$wiatowej. Wg materialow
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sprawozdawczych we wszystkich rozdzialach zachowana jest rownowaga budzetowa
a wydatki nie przekraczaja planowanych kwot. Zespdl pragnie zauwazy¢ aktywnosé
niektérych placéwek oswiatowych w zakresie pozyskiwania $rodkéw unijnych
poprzez uczestniczenie w roéznorakich programach. Na uwage zastluguje fakt
rozpoczecia roku 2010 budowy hali sportowej przy I LO. To wazne dla spolecznosci
szkolnej zadanie realizowane jest ze $rodkéw powiatu oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego.

W dziale ochrona zdrowia istotnym wydatkiem jest kwota 3.776.475,31 zt
przeznaczona na ubezpieczenie 0sob bezrobotnych. Sg to srodki dotacyjne a ich
ewentualne nie wykorzystanie podlega zwrotowi.

W zakresie pomocy spolecznej corocznie obserwujemy wzrost wydatkow ktore
za rok 2010 zamknely si¢ kwota 6.860.357,86 zi. Srodki te przeznaczone s na
utrzymanie placowek opiekunczo-wychowawczych, DPS, osrodki interwencji
kryzysowej oraz na finansowanie rodzin zastgpczych i dzieci z naszego powiatu
przebywajacych w rodzinach zastgpczych lub osrodkach w innych powiatach.

Zespol kontrolny nie stwierdzil przekroczen wydatkow poza wydatkami
w dziale 600 ., Transport i taczno$¢” w rozdziale 60014 ,.drogi publiczne powiatowe”
w § 6050 ,, wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 198.384,73 zi.
Stwierdzenie takie znajduje si¢ takze w opinii I Sktadu Orzekajacego RIO w Kielcach.

Stosowne wyjasnienie w tej kwestii ztozyla Pani Skarbnik Powiatu. Drobne
niedoktadnosci pomigdzy sprawozdaniami finansowymi a sprawozdaniem opisowym
zostaty wyjasnione przez Panig Skarbnik.

Zespot kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostalo wykonane
rzetelnie w oparciu o posiadane dokumenty ksiggowe a przedstawione zespotowi
sprawozdania i opinie s3 wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Zespol kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu powiatu za 2010 rok.
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Zataczniki do protokotu:

8.

9.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2010 rok
Sprawozdanie Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji

Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycje jednostki samorzadu
terytorialnego

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

Rachunek zyskéw i strat jednostki ( wariant poréwnawczy)

10. Zestawienie zmian w funduszu jednostki




