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W zafaczeniu pisma przekazuj¢ do wiadomosci uchwate Nr 87/2010 1 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie opinii o przedlozonym

projekcie uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2011.




Uchwata Nr 87/2010
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 listopada 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2011 rok

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska- przewodniczacy,
Wojciech Czerw - cztonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2010 roku Projektu budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2011
rok ztozonego przez Zarzad Powiatu ia podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2011 rok z uwagami w tresci
uzasadnienia

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Skarzyskiego projekt budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2011 rok przekazat w
dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli w terminie
wskazanym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projekt uchwaty budzetowej
przedtozono uzasadnienie, ktore jednoczesnie stanowi materiaty informacyjne do projektu
uchwaty budzetowej. W uzasadnieniu wystgpuje niezgodno$¢ z kwotq wykazana w zataczniku de
projektu uchwaty budzetowej, ktora dotyczy planowanych dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej.

Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:

1) taczng kwote planowanych dochodéw budzetu powiatu, z wyodrebnieniem dochodow
biezacych 1 majatkowych;

2) taczna kwote planowanych wydatkow budzetu powiatu, z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych;

3) kwote planowanego deficytu budzetu powiatu wraz ze zrédtem pokrycia deficytu;

4) taczng kwote pianowanych przychodow budzetu powiatu;

5) taczng kwotg planowanych rozchodow budzetu powiatu,

6) limit zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1,

7) kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym zgonie z zawartg
umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez powiat.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zataczniki w
zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- planu dochodéw rachunku dochodow jednostek oswiatowych oraz wydatkow nimi
finansowanych.



Zafgezniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktory to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

W zalgcznikach wyodrgbniono dotacje podmiotowe i celowe zwiazane z realizacja zadan powiatu
zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

Nalezy jednak zaplanowa¢ w wydatkach budzetu oraz wykazaé w zataczniku dotyczacym dotacji
podmiotowych z budzetu, dotacje dla szkol niepublicznych w  rozdziatach klasyfikacji
odpowiednich dla rodzaju szkoly. Ponadto okreslenie zakresu tych dotacji wydaje sie wlasciwe
jako dotacje udzielane na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. W odniesieniu do dotacji
podmiotowych nalezy wskaza¢, ze § wydatkow nie odpowiada grupie dotacji, w ktorej zostal
wykazany tj. dotacjom udzielanym dla jednostek sektora finanséw publicznych.

W projekeie uchwaty budzetowej powiatu zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do:
zaciggania kredytéw, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
dokonywania zmian w planie wydatkéw na podstawie art. 258 ust. 1 ustawy oraz przekazania
kierownikom jednostek budzetowych uprawnienn do dokonywania przeniesien w planie
wydatkéw, na podstawie art. 258 ust 2 w/w ustawy i lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajace z art.
264 ust 3 ustawy o finansach publicznych,

Budzet na rok 2011 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sq dochodami biezacymi.

Wartodei przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychoddéw i rozchodow sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dhugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
pubiicznych.

Dochody i wydatki budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci tzn. wedlug dziatow,
rozdzialow 1 paragrafow klasyfikacji budzetowej. Dochody i wydatki budzetu moga byc¢
okreslone w szczegotowosci wigkszej niz wynikajaca z ustawy o finansach publicznych jesli
organ stanowigcy postanowi o szczegotowosci dochodow i wydatkow budzetowych na podstawie
art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Ponadto ustawa o finansach
publicznych nie zawiera podstaw do sporzadzenia zatacznika Nr la ,Plan dochodéw budzetu
Powiatu Skarzyskiego na 2011 rok wg zrodel pochodzenia” ponad zestawienie dochodow w
szczegolowosci okreslonej przez organ stanowigcy. Zalacznik Nr 4 do projektu uchwaly
budzetowej pn.,,Zadania inwestycyjne roczne w 2011 r.” nie zostal okreslony jako zatacznik do
projektu uchwaly budzetowej w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe;.

Kwotg subwencji ujgto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie  przychody zapewniaja sfinansowanie deficytu i planowanych
rozchodow.

Rezerwa ogélna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkow, czyli zostata okre$lona zgodnie z art.222 ustawy o finansach
publicznych.

W projekeie budzetu zostaty utworzone rezerwy celowe z przeznaczeniem na;

wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590) i na wydatki na o$wiate i
wychowanie.

Zaplanowano takze dochody z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pdzn. zm.) oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.



Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2011 rok
wraz z uzasadnieniem spetnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowié¢ jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) Zarzadowi Powiatu przystuguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego
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