Skarzysko-Kam. dn.: 13.09.2007r.

PROTOKOL

z kontroli Zespolu Opieki Zdrowotnej
w Skarzysku-Kamiennej

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespél kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:

1. Marcin Oz6g — Przewodniczacy Zespotu
2. Jacek Jezyk

3. Janusz Kuzdub

W/w dzialali z upowaznienia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Skarzyskiego oraz zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej, przyje¢tym Uchwala
Nr 21/111/2006 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 21 grudnia 2006r.

O fterminie i zakresie kontroli poinformowano Dyrektora ZOZ pismem z dnia
12.02.2007r. ZN: BR-KR-0054/1/2007.

Zaplanowane na dziefi 19.02.2007r.rozpoczgeie kontroli na prosbg Z-cy Dyrektora ZOZ
zostalo przesunicte na termin po 15stym marca 2007r. W uzasadnieniu podano fakt,
ze wZOZ trwa kontrolna NIK-u, ktorej zakres jest zblizony do przedmiotu kontroli

zaproponowanego przez Komisjg.

Kontrole ﬁrzeprowadzono w dniach: 05.04.2007r. — 12.09.2007r.

Przedmiot kontroli obejmowal:
1. Realizacje programu restrukturyzacji SP ZOZ w roku 2006

2. Dziatalnos¢ outsourcingowg

3. Zamodwienia publiczne



W porozumieniu z Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej oraz Przewodniczacym Rady
Powiatu Skarzyskiego Zesp6l Kontrolny odstapit od pkt. 1 planu kontroli tj. Realizacja
programu restrukturyzacji SP ZOZ w roku 2006. W uzasadnieniu nalezy podaé fakt, iz w/w
tematem zajmuja si¢ na biezaco Komisja Zdrowia oraz Komisja Budzetowa, oraz jest

on przedmiotem obrad Sesji i nie wymaga szczeg6lowej kontroli.

Statutowym celem dzialania SP ZOZ w Skarzysku-Kamiennej jest udzielanie
$wiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia
pacjentéw oraz podejmowanie innych dziataf medycznych wynikajacych z procesu leczenia
lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania oraz realizowania zadan
z zakresu promocji zdrowia.

SP ZOZ poza $wiadczeniem ushug medycznych prowadzi réwniez dziatalnos¢

gospodarcza w réznym zakresie.

W trakcie prowadzenia kontroli ustalono co nastepuje:

L. Dzierzawa lokalu poloZzonego w pawilonie gléwnym SP Z.0Z w Skarzysku-Kamiennej
pIZezZnaczonego na pracownie tomografii komputerowej.

W dniu 08.02.2006r. ZOZ oglosil pisemny przetarg nieograniczony, w trybie kodeksu
cywilnego, na dzierzawg lokalu o powierzchni 128,15 m?, przeznaczonego na pracowni¢
tomografii komputerowe;.

W odpowiedzi na ogloszenie wplynela jedna oferta. Po dokonaniu analizy komisja
przyjela oferte ,Migdzynarodowe Centra Medyczne Polska™ Sp. z o0.0. z siedzibg
w Warszawie.

W dniu 15 marca zostata podpisana umowa pomigdzy ZOZ w Skarzysku-Kamiennej

a w/w firma.

Uwagi:
1. Zgodnie z zapisem Umowy powinna byé ona podpisana przez Dyrektora SP ZOZ
w Skarzysku Pana Krzysztofa Grzegorka, natomiast bez stosownych upowaznien

zostata podpisana przez Z-ce Dyrektora Pana Tadeusza Jasifiskiego. (Zafqcznik nrl)



2. Zgodﬁie z zapisem Uchwaty Nr 47/55/2003 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia
30.09.2003r. w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe pomieszcze koniecznych
domontazu tomografu komputerowego w ZOZ w Skarzysku-Kamiennej,
(Zatqcznik nr2) Zarzad Powiatu wyrazit zgode na wydzierzawienie pomieszezen
zlokalizowanych na parterze budynku szpitalnego o lacznej powierzchni 116,4 m?,
co jest niezgodne z przedmiotem przetargu, w ktéorym wymienia sig powierzchni¢
dzierzawionego lokalu o Iacznej wielkosci 128,15 m?. (Zatqcznik nr3).

3. Aneks do przedmiotowej Umowy wprowadzajacy nows stawke czynszu, ktéry
wpkynaj do sekretariatu ZOZ dnia 27.04.2007r. nie zawiera daty zawarcia, oraz brak
jest podpiséw jednej ze stron tj. Dyrektora SP ZOZ w Skarzysku-Kamiennej Pana

Krzysztofa Grzegorka. Aneks ten zawiera réwniez blad, powolujac si¢ na Umowe

zawarta w dniu 1 marca 2006r. podczas gdy przedmiotowa Umowa zostala zawarta
w dniu 15 marca 2006r. (Zalqcznik nr4).

W dniu 16.05.2006r. ZOZ oglosit przetarg na dostawg lekéw réznych. Postgpowanie
prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego. Dopuszczono skiadanie ofert
czeéciowych na poszczegélne pakiety lekéw. Do udziatu w postgpowaniu przystapito 12 firm,
wszystkie spelnily wymagania uj¢te w SIWZ.

Do powyzszego nie wniesiono uwag.

I11. Przedmiot zaméwienia: Dostawa artykuléw biurowych.

W dniu 31 listopada 2006 roku rozpoczgto postgpowanie w sprawie: udzielenia
zaméwienia publicznego o wartosci nie przekraczajacej 60.000 euro przez wszystkie dzialy,
oddzialy i poradnie ZOZ-u na dostawg artykutéw biurowych, takich jak: papier do drukarek,
zeszyty, dlugopisy, koperty, segregatory teczkKi itp.

Zostaf:wyliczony szacunkowy koszt zaméwienia na kwot¢ 178.000 z1 netto.

Oferty ztozyly trzy firmy. Dwie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1
pkt. 2 poniewaz jej tre$¢ nie odpowiadata specyfikacji tj. brak certyfikatu potwierdzajacego



parametry techniczne oferowanego papieru. Komisja po dokonaniu oceny uniewaznila

postepowanie w dniu 28.12.2006 roku.

Stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie na dostawe artykuléw biurowych do ZOZ Skarzysko-

Kamienna zostalo przeprowadzone prawidlowo.

IV. Usluga kompleksowego ubezpieczenia ZOZ w Skarzysku-Kamiennej.

Zespol Opieki Zdrowotnej w Skarzysku-Kamiennej oglosil przetarg nieograniczony
na ushuge kompleksowego ubezpieczenia ZOZ w Skarzysku-Kamiennej tzn. — ubezpieczenia
od ognia i kradziezy oraz odpowiedzialnosci cywilne;.

Do przetargu przystapily nastgpujace podmioty PZU, Polskie Towarzystwo
Ubezpieczeniowe S.A oraz Firma ,,Dukat”.

- Pakiet I (OC) obejmowat okres 36 m-cy, sktadka za I rok za jedno zdarzenie to 129.900 zi.
- Pakiet IT (ubezpieczenie budynkéw, sprzgtu) na okres 12 m-cy — 24.993 zl.

W wyniku przetargu wyloniono podmiot ubezpieczajacy, ktorym zostalo Polskie
Towarzystwo Ubezpieczeniowe S.A I oddz. w Warszawie filia w Radomiu. Umowy zostaly
zawarte na okres od 12.02.2006-11.02.2009 oraz 12.02.2006-11.02.2007.

Kontrolujacy nie stwierdzili w wyzej wymienionym postgpowaniu biedow.

V. Dzierzawa kompleksu kotlowni oraz spalarni zlokalizowanej w Skarzysku-
Kamiennej przy ul. Sokolej

Postepowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego. Wplynely dwie
oferty spetniajace warunki przetargu tj.: “EXPOL-BIS” Sp. j. oraz Energetyka Cieplna Miasta
Skarzysko-Kamienna. Wybrano ofert¢ Spotki “EXPOL-BIS”. Umowa dzierzawy zostala
zawarta 22 cierwca 2006r. na okres 3 lat. Przedmiotem umowy jest dzierzawa kompleksu
kotlowni oraz spalarni bedacej na uzytkowaniu SP ZOZ. (okres od 01.08.2006r.
do 31.07.2009r.)

Uwagi Zespotu Kontrolnego do ogloszenia o przetargu zamieszczonego w Dzienniku

“Rzeczpospolita” nr 121 (Dodatek “Moje pieniadze”).



Okreslenie przedmiotu przetargu musi budzi¢ dla podmiotéw zewngtrznych szereg
watpliwosci. Z ogloszenia wynika, ze wskazana w nim nieruchomosc¢ jest w zarzadzie ZOZ,
co W powiazaniu z informacja o dziatlaniu ZOZ z upowaznienia Zarzadu Powiatu
wskazywatoby na to, ze ZOZ nie jest whascicielem nieruchomosci, lecz stanowi ona wlasnos¢
Skarbu Panstwa badZ Powiatu.

W tym kontekicie wymagalyby wyjasnienia rodzaj tytulu prawnego ZOZ
do nieruchomosci. Jesli bowiem nieruchomos$é jest wlasnoscia Skarbu Panstwa badZz Powiatu,
to art. 13 ustawy z 21 sierpnia 1997r. O gospodarce nieruchomosciami nie przewiduje formy
wladania taka nieruchomoscia w postaci “zarzadu”. Natomiast nieruchomosci te moga
by¢ oddawane w “trwaly zarzad” (art. 43-50 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
ale forma ta dotyczy wylacznie wladania nieruchomosciami przez jednostk¢ organizacyjna
w rozumieniu art. 4 pkt. 10 w/w ustawy, a wigc chodzi o panstwows lub samorzadowa
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. Jak wynika z nagléwka projektu
umowy dzierzawy, ZOZ jest zarejestrowany w KRS co wskazuje, ze stosownie do art. 35B
ust.3 z chwilg wpisania do w/w rejestru uzyskal osobowos¢ prawna. W istocie wigc
nie wiadomo w oparciu o jakie przepisy prowadzony jest przetarg, to jest czy na podstawie
art.37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czy tez w oparciu o Kodeks cywilny (art.
70'-70°).

Poza przedstawionymi powyzej watpliwosciami z ogloszenia o przetargu (Zalacznik
5) nie wynika w sposob jednoznaczny, co jest przedmiotem przetargu: czy cala nieruchomosé
o powierzchni 9, 825m? czy tez tylko obiekty zlokalizowane na tej nieruchomosci
(stanowigce przeciez co do zasady cze$¢ skladowa nieruchomosci), w takim przypadku
powstaje k\frestia ustalenia zasad korzystania z nieruchomosci (gruntu) w zakresie
niezbednym dla dzierzawy obiektu. W tym kontekscie kluczowa sprawa jest okreslenie
w warunkach przetargu warunkéw dotyczacych ceny. Z ogloszenia wynika, ze ZOZ
zastosowal cene wywolawcza (netto) za 1m? kotlowni/spalarni, co oznacza, Ze oferta winna
zawiera¢ minimum cen¢ réwng wywolawczej. W ogloszeniu brak jest jednak informacji jaka
jest owa powierzchnia, co w sposob oczywisty rzutuje na brak mozliwosci przeprowadzenia
rachunku ekonomicznego przez potencjalnego oferenta. Z kolei w “warunkach” przetargu
(pkt VIIL.9) zawarto warunek w postaci zlozenia przez oferenta: “o$wiadczenia-deklaracji
zwrotu zobov'viaczafl Z0Z-~u wynikajacych z poprzedniej umowy dzierzawy”. Warunek ten jest
niezrozumialy, w kazdym badZ razie nie do przyjecia jest zadanie skladania o$wiadczenia
o0 przyjgciu zobowiazan “w ciemno” nie znajac ich rodzaju, wielkosci, itp..

W tej sytuacji Zespét Kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdza, ze odno$nie kwestii:



- przedmiotu przetargu

- podania powierzchnia stanowiacej podstawe do ustalenia wysokosci czynszu

- skonkretyzowaniu rodzaju i wielkosci zobowiazan ZOZ-u, o ktérych mowa w pkt. VIIL.9
ogloszenia

istnialy Zastrzezenia majace znaczenie dla rozstrzygnigcia przetargu.

Ponadto Zesp6t Kontrolny zapoznat si¢ z calym majatkiem Szpitala, oraz na wyrazne
zaproszenie Za-cy Dyrektora ZOZ Pana Tadeusz Jasifiskiego wizytowatl pracownie tomografii
komputerowej, przyszpitalna kuchnig, kottowni¢ oraz spalarni¢ odpadéw medycznych.

Zespol Kontrolny w toku kontroli zapoznal si¢ réwniez z umowami zawieranymi
w ramach dziatalnosci outsourcingowej przez SP ZOZ, jednak z uwagi na trwajaca
szczeg6towa kontrolg NIK-u w tym zakresie nie stanowilo to przedmiotu wnikliwej analizy
Zespotu Kontrolnego.

Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej, aby nie dublowaé kontroli odbywajacej
sie w ZOZ-ie réwnolegle, prowadzonej przez kontrolerow NIK-u oczekiwal od miesiaca maja
na informacje w tym zakresie od Dyrekcji ZOZ-u (protokoét podpisano 29.05.2007r.).

Kontrola NIK delegatury w Kielcach byla zwienczeniem poprzednich kontroli w tym
zakresie prowadzonych przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Powiatu poprzedniej kadencji,
jak réwniez kontrola Urzedu Kontroli Skarbowe;.

Majgc na uwadze cel jakiemu shluzy¢ maja kontrole inicjowane przez Komisjg
Rewizyjna uwazamy, ze przedstawianie pozytywnych efektéw dzialania Dyrekeji
kontrolowanych jednostek, a nie tylko wskazywania na uchybienia i bledy jest postawag
odpowiedzialng i dajacq mozliwosé Radzie Powiatu do obiektywnej oceny tychze dziatan.

Szereg zagadnien i procedur, ktére byly przedmiotem badania Zespolu Kontrolnego
znalazlo swoj efekt w postaci zapisow w niniejszym protokole kontroli, gdzie z rzadka
znajdujemy p;odstawy do ocen negatywnych.

Nie mozna natomiast pozostaé obojetnym na szereg powaznych uchybien, bledow
czy zaniedban, ktore dotycza zarzadzania majatkiem i wykorzystaniem $rodkéw publicznych
przez SP ZOZ w latach 2002-2006. Protokét kontroli NIK nie pozostawia w tej materii
zadnych zludzen. Kontrola NIK wykazala w calej rozciaglosci stuszno$é zarzutéw zespotu
kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu poprzedniej kadencji.



Zespbt Kontrolny po zapoznaniu si¢ z szeregiem dokumentacji stwierdza, ze wnioski
i zalecenia pokontrolne zlecone przez poprzednia kontrolg odbywajaca sig¢ w ZOZ nie zostaty

zrealizowane w pelnym zakresie.

Podpisy czlonkéw Zespolu Kontrolnego:

1. Marcin Ozog -
2. Jacek Jezyk -

3. Janusz Kuzdub -

Podpis Dyrektora SP Z0Z:

1. Krzysztof Grzegorek - .



