Protokot kontroli
Zespotu Placowek Opieki Wychowania i Interwencji Kryzysowe;
w Skarzysku-Kamienne;
ul. Rejowska 53

Stosownie do zapisow Uchwaty nr 110/XI11/2011 Rady Powiatu Skarzyskiego
z dnia 17 listopada 2011 roku w sprawie przyjecia planu pracy Komisji Rewizyjnej na
2012 rok do przeprowadzenia kontroli w ZPOWIIK , Przystan” Komisja Rewizyjna
powotlata zespol kontrolny w skladzie.

1. Jerzy Zmijewski — Przewodniczacy Zespotu
2. Janusz Kuzdub - Czlonek Zespotu.

Kontrola obejmowata nast¢pujaca tematyke:

1. Informacja o kontrolach zewngtrznych za ostatnie dwa lata

2. Stan organizacyjny jednostki na dzien 01.02.2012 — dokumentacja

3. Gospodarka finansowa, w tym dokumenty dotyczace organizacji tej gospodarki
4. Dochody 1 wydatki , w tym: dotacje i darowizny

5. System Kontroli wewngtrznej

0. Sprawozdawczosc

Kontrolg przeprowadzono w dniach 13,16, 27 marca 2012 roku.

Wyjasnien udzielali:

. Elzbieta Azarowicz - Dyl?ktor ZPOWIIK
2. Grazyna Sieczka-Michta - Glowny Ksiggowy
3. Agata Jedynak - Samodzielny Referent

l.Informacja o kontrolach zewngtrznych za ostatnie 2 lata

W badanych okresie przeprowadzono 4 kontrole a mianowicie:

W dniach od 29.10-22.11.2010 roku zostal przeprowadzony przez audytora
Powiatu Skarzyskiego p. Jacka Wiatrowskiego audyt pn. Identyfikacja i analiza
ryzyka zwigzanego z gospodarka placowki. Protokét z audytu zawiera 32
ponumerowane strony i jest podpisany przez audytora oraz Dyrektora i Gléwnego
Ksi¢gowego jednostki,

W dniu 7 czerwca 2011 roku Dyrektor jednostki pismem znak ZPOW
17.170.10.2011 zawiadamia Zarzad Powiatu o realizacji uwag i zalecen wynikajacych
z audytu oraz zobowigzaniem Dyrektora do przeprowadzenia reorganizacji
polegajacej na zmianie formy zatrudnienia nauczycieli.

W dniu 21.06.2011 roku inspektor z Wydzialu Kontroli i Audytu Starostwa
Powiatowego p. Witold Wit przeprowadzit kontrole wykonania zalecen i wnioskow
wynikajacych z przeprowadzonego w 2010 roku audytu. W wyniku przeprowadzonej
kontroli stwierdzono realizacje zalecen i uwag z przeprowadzonego audytu. Nie
pozostawiono zalecen pokontrolnych.

W dniach 21,27i30.06.2011 kontrol¢ problemowa przeprowadzila Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie p. Bozena Burchart na mocy upowaznienia

G



Starosty Skarzyskiego z dnia 16 maja 2011 r. Nr. 23/2011.
Przedmiotem kontroli byty nast¢pujace zagadnienia:
I. Organizacja pracy w placowce, w tym liczba dzieci pozostajacych pod opieka
Jednego wychowawcy lub innego specjalisty w czasie ich pobytu w palcowce
1 poza placowka
2. Struktura zatrudnienia pracownikow
3. Kwalifikacje  zatrudnionych  pracownikéw ~ w  tym:  pracownikéw
pedagogicznych i innych pracownikéw o specjalistycznych kwalifikacjach
zawodowych zapewniajacych zaspokojenie potrzeb dziecka w palcowce.

Protokol z kontroli zawiera pig¢ ponumerowanych stron i jest podpisany przez
kontrolujacego i kontrolowanego. Protokél zawiera jedno zalecenie dotyczace
poprawienia 1 zaktualizowania statutu jednostki

W dniach 24-25.10.2011 roku zespol kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego przeprowadzil kontrolg problemows
w zakresie jakosci ustug $wiadczonych przez placowke na rzecz wychowankow,
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce, dzialania placéwki na rzecz powrotu
wychowankow do rodziny i utrzymania kontaktu z rodzinami oraz przygotowanie
palcowki do wypelniania specjalistycznych zadan okreslonych w regulaminie.

Protokdl zawiera 17 stron oraz wykaz zalgcznikéw z dnia 18.11.2011 roku.
Cztery zalecenia z kontroli zostaly przekazane jednostce pismem ww. Wydzialu znak
PS 11.431.1.17.2011r. Zalecenia zostaly wykonane przez jednostke a kontrolujacy
zostali powiadomieni o wykonaniu zaleceni pismem znak ZPOW 17-170.171.12.2011
z dnia 21 grudnia 2011 roku

2. Stan organizacyjny jednostki na dzien 01.02.2012 — dokumentacja

Zespol kontrolny stwierdza, ze ZPOWIiIK ma aktualny statut jednostki
zatwierdzony Uchwalg Rady Powiatu Skarzyskiego nr 415/LVII/2010 z dnia
27.10.2010 roku w sprawie zatwierdzenia jednolitego tekstu Statutu Zespolu
Placowek Opieki Wychowania i Interwencji Kryzysowej ,,Przystan”. W dniu 6
kwietnia 2011 roku Zarzad Powiatu Skarzyskiego uchwala nr 21/43/2011 zatwierdzil
Regulamin Organizacyjny ZPOWilk w Skarzysku — Kamienne;.

Zespol kontrolny stwierdza, ze w dokumentach jednostki wystepuja dwie
nazwy tj: Zespot Placowek Opieki Wychowania i Interwencji Kryzysowe;j ,, Przystan”
oraz. Zespol Placowek ,, Przystan”. Uzywanie przez jednostke drugiej
z wymienionych nazw nie znajduje potwierdzenia w Statucie jednostki.

Zespol kontrolny stwierdza, Ze zgodnie z zatwierdzonym przez Zarzad Powiatu
Regulaminem organizacyjnym jednostka ma 24 etaty. Wg stanu na dzien kontroli
w jednostce zatrudnionych jest 24 osoby na 23,5 etatu. Struktura organizacyjna tak
pod wzgledem ilosci pracownikéw w poszezegdlnych kategoriach jak i ich ilos¢ jest
zgodna z zatwierdzonym regulaminem. Stan zatrudnienia przedstawia ponizsza tabela:

Wg regulaminu | Stan faktyczny | ‘

’Lp_

Wyszezegdlnienie Obsada personalna ( w o.sobach) | iJ_wagl

| 1 |Administracja 6 6 |

<l




2 ‘V\}ychowawcy | 9 9 :
Specjalisci 3 3 | |
.. 4 Obstuga 6 6 |
'Razem 24 24

W administracji zatrudniona jest na 1/2 etatu pomoc administracyjna do 31.12.2012
(Jako szosta osoba)

3. Gospodarka finansowa, w tym dokumenty dotyczace organizacji tej
gospodarki

Gospodarka finansowa jednostki jest okreslona stosownymi zarzadzeniami
Dyrektora jednostki. Zespél kontrolny zapoznal si¢ z przedmiotowymi zarzadzeniami
Ponizej przedstawiamy te zarzadzenia:

1. Zarzadzenie nr 4 Dyrektora z dnia 31.01.2011 w sprawie obiegu dokumentéow
finansowo-ksiggowych i kontroli dokumentowania operacji gospodarczych
w  ZPOWIIK  ,Przystan” Zarzadzenie zawiera wykaz zalacznikow
stanowigcych dokumenty finansowo-ksiggowe, wzory tych dokumentow,
sposob ich wypelniania, ich obieg. Zalaczniki zawieraja takze wykaz osdb
odpowiedzialnych za wiasciwe sporzadzanie dokumentacji a takze sposob
archiwizowania tej dokumentacji

2. Zarzadzenie nr 5 Dyrektora z dnia 31.01.2011 w sprawie wprowadzenia
zakladowego planu kont wraz z zalacznikami ze szczegdlnym uwzglednieniem
dokumentow finansowo-ksiggowych a szczegoélnie zwiazanych z ksiggami
rachunkowymi

3. Zarzadzenie nr 1/2012 z dnia 02.01.2012 w sprawie wysokosci pogotowia
kasowego

4. Zarzadzenie nr 2/2012 z dnia 02.01.2012 w sprawie ustalenia wysokosci
zaliczki dla intendenta.

Zespol kontrolny zapoznal si¢ takze z caloscia dokumentow dotyczacych
inwentaryzacji oraz jej rozliczania. W tej mierze Dyrektor Jednostki wydal dwa
zarzadzenia tj: Zarzadzenie nr 25 Dyrektora z dnia 22.11.2011 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz Zarzadzenie nr 6 z dnia 31.01.2011 w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej wraz z zalacznikami.

Mocq przedmiotowych zarzadzen powolano komisje spisowa, ktora ze wzgledu na
ilos¢ 0s0b pracujacych w jednostce stanowi takze zespol spisowy. Zespot kontrolny
zapoznal si¢ z arkuszami spisu z natury tak Srodkéw trwalych, pozostalych $rodkéw
oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Arkusz spisowych $rodkéw trwatych
obeymuje 68 pozycji spisanych na dwdch arkuszach. Pozostale $rodki zostalty spisane
na 42 arkuszach spisowych. Wszystkie arkusze spisowe zostaly podpisane przez
czlonkéw zespolu spisowego oraz osoby odpowiedzialne. Arkusze spisowe zostaly
wartosciowo wyliczone a wartos¢ taczna Srodkéw zostala wpisana do odpowiednich

kont ksiggi glownej. I tak: Na koncie 011 — sodki trwale — warto$¢ 875.714,60 zl, na

koncie 013 — pozostale $rodki trwale — wartos¢ 187.151,30 zt oraz na koncie 020 —
wartosct niematerialne 1 prawne — wartosé 6.101 zl.

Zespol kontrolny stwierdza zgodno$¢ zapiséw ksiegowych z wyliczeniami na
arkuszach spisowych. Rozbieznosci  pomiedzy stanem ksiggowym a stanem
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inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

W dniu 31.12.2011 roku zweryfikowano salda aktywoéw i pasywéw jednostki.
W tej mierze jest z w/w daty protokdl weryfikacyjny.

Jednostka posiada w dokumentach bankowe potwierdzenie sald na koniec roku

W dniu 13.01.2012 odbylo si¢ posiedzenie zespolu inwentaryzacyjnego a
Dyrektor jednostki protokolem poinwentaryzacyjnym przyjal sprawozdanie komisji
inwentaryzacyjnej

Na podstawie przedstawionych dokumentéw zespot kontroly nie wnosi uwag
do przedmiotowego zagadnienia,

4. Dochody i wydatki, w tym : dotacje i darowizny

Zespol kontrolny zapoznal si¢ z dokumentacja zgromadzong w jednostce
w zakresie gospodarki $rodkami finansowymi. Zrédlami finansowania dziatalnodci
jednostki jest przede wszystkim dotacja z budzetu powiatu ale takze darowizny
pienigzne. Darowizny sg przekazywane na konto budzetu powiatu a nastepnie po
przygotowaniu stosownej uchwaly przez Zarzad Powiatu, Rada Powiatu zwigksza
dotacje dla jednostki o wielkos$¢ darowizny.

W 2011 roku zwigkszono dotacje dla jednostki o kwote 12.286 zl ktdra
stanowila pozostalos¢ darowizn z roku 2010. Dotacja ta byla wprowadzona uchwala
Rady Powiatu nr 42/V/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku. Srodki te przeznaczono na:

1. Kieszonkowe dla wychowankow - 9857zl
2. Zakup odziezy i upominkow dla dzieci -2.730 ,,
3. Zakup $rodkow zywnosci - 402 ,,
4. Zakup lekow - 0682,
5. Zakup pomocy naukowych i dydaktycznych- 50 ,,
0. Dofinansowanie wypoczynku dzieci - 7431,

Na rok 2011 budzet jednostki zamknat si¢ po stronie planowanych dochodéw
kwota 31.122,00 a po stronie wykonania 32.730,83 zt. Na dochody jednostki skladajg
si¢. min. wpltywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych,pozostate odsetki oraz
wplywy z innych Zrédel ( tu darowizny).. Dotacja z powiatu po zmianach w roku 2011
wyniosta 1.183.681 zi.

Wydatki roku 2011 zamkngly si¢ kwotg 1.180.981,23 z1. Roznica pomigdzy
dochodami i wydatkami w kwocie 2.699,77 zI zostala przekazana na konto powiatu po
rozliczeniu roku budzetowego. W dokumentach ksiggowych widnieje kwota zwrotu
2.699,60 7l ( ta niewielka réznica nie ma wplywu poniewaz rozliczenie nastgpuje w
petnych zlotych.

W roku 2011 jednostka otrzymala 11 dotacji na ogélna kwote 16.836 z}. Srodki
te zostaly wprowadzone do budzetu jednostki na podstawie pism ze starostwa
powiatowego, bedace wykonaniem uchwal Rady Powiatu w sprawie wprowadzenia
zmian do budzetu powiatu. Zmiany te przedstawiono w tabeli:

&p Nr Uchwg}y Rady ‘ Data Wielkos¢ srodkéw | Uwagi N
| Powiatu uchwaly w zlotych

1 89/X2011 29.07.2011 8.278,00 | |
E 103/X111/2011 17.11.2011 3.558,00 N
|3 [ 113/XIV/2011 21122011 5.000,00, |

Gy



 |Razem - ] 16.836,00 ]

Zgodnie z przeznaczeniem ze Srodkéw tych sfinansowano:

1. Oboz letni w Pogorzelicy - 10.500 zt
2. Wycieczke do Boryszewa - 1.055 ,,
3. Kieszonkowe dla dzieci - 1.808 ,,
4. Zakup mebli do pokoi wychowankéw - 5.000 ,,

Rozbieznosci nie stwierdzono.

Plan na rok 2012 wynosi 1.229.517 zl. W kwocie tej znajduja si¢ planowane
dochody budzetowe w kwocie 2.300 zI. Wykonanie za 2 miesiace br. Wynosza
7.830,26 zI i sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S. Wydatki budzetowe w tym
okresie wynoszg 228.152,77 zt i w stosunku do uplywu czasu sg wigksze.(Wydatki
stanowig 18,56 % wydatkow rocznych - stosowny uplyw czasu wynosi 16,7 %)

Do dnia kontroli nie wprowadzano zmian w budzecie jednostki.

W 2012 roku jednostka otrzymata 7.525 zt w formie darowizn. Darowizny te
wykorzystano na sfinansowanie obozu wypoczynkowego dla dzieci w Zakopanem —
kwota 6.825 zt a kwotg 700 zl przeznaczono na kieszonkowe dla wychowankow.

5. System kontroli wewngtrznej
Jednostka  posiada  dobrze udokumentowang dokumentacj¢ dotyczacy

funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
Zespol kontrolny stwierdza, ze w tym zakresie Dyrektor jednostki wydat nastepujace

zarzgdzenia. - _ - )
Lp | Nr zarzqdzenia! Data Dotyczy
zarzadzenia
| 1 14/2011 14.02.2011 | Ustalenia i wprowadzenia Regulaminu Kontroli
‘ Zarzadczej
2 10/2011 10.02.2011 |Zasad 1 trybu wyznaczania celow Zespotu
| Placowek , Przystan”okreslenia miernikéw ich
realizacji  oraz  zasad monitorowania ich
‘oslagnigcia

3 9/2011 9.02.2011 |Ustalenia  procedur  kontroli finansowe;j
‘ w placowce

4 12/2011 10.02.2011 | Wprowadzenia polityki bezpieczenstwa
w zakresie zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych
w Zespole Placéwek ,,Przystan”

11/2011 10.02.2011 | Zasad i trybu obiegu dokumentéw

17/2011 12.04.2011 | Wprowadzenie Regulaminu Okresowych Ocen
Pracownikow  samorzadowych ~w  Zespole
Placowek ,,Przystan” w Skarzysku-Kamiennej

oo

7 2172011 17.05.2011 | Zasad wydawania i rejestracji upowaznien

w Zespole Placowek ,,Przystan” w Skarzysku-
% Q\V




, Kamienne;j |

Tam gdzie jest to niezbedne zarzadzenia posiadaja rozszerzenia w formie zatacznikow.

W dniu 27.02.2012 roku Dyrektor stosownie do zapiséw swojego Zarzadzenia
102011 z dnia 10.02.2011 dokonal samooceny systemu kontroli zarzadczej w
kierowanej jednostce. Informacja w formie zalgcznika posiada arkusz samooceny
systemu kontroli zarzadczej zawierajacy 13 stron. Arkusz samooceny zostal
sporzgdzony przez Dyrektora jednostki w dniu 07.03.2012 r.

Zespot kontrolny w tym zakresie nie ma uwag,.

Zespot kontrolny pragnie zwréci¢ uwage, ze jednym z najistotniejszych
zagadnien jakie wynikajg z dokumentacji kontroli zarzadczej jest identyfikacja ryzyka
w funkcjonowaniu jednostki. Z materialéw wynika, ze jednym z najwiekszych
ryzyk obarczony jest system finansowy w ktorym jednym z elementéw jest
sposob naliczania budzetu oraz zbyt niskie naklady na szkolenia.

Wg wyjasnien Dyrektora jednostki i Glownego Ksiggowego wynika, ze
dobrym rozwiazaniem byloby przekazywanie $rodkow finansowych przez powiat
wwielkosel 12-tej czgSci rocznego planu. Dzi§ jednostka sktada comiesicczne
zapotrzebowanie na Srodki finansowej do Starostwa Powiatowego wyliczajac
kazdorazowo wielko$¢ dotacji w oparciu o ilos¢ wychowankéw w danym miesiacu
a czesto wyliczenia musza dotyczy¢ takze ilosci dni przebywania wychowanka
w placowce.

Zdaniem Kontrolujacych ten sposéb naliczania utrudnia prowadzenie
placowki w zakresie planowanych wydatkow w skali roku czy tez kwartatu.
Wymaga takze dodatkowej pracy do wyliczenia stosownego zapotrzebowania na
srodki finansowe.

6. Sprawozdawczos¢

Zespol kontrolny zapoznat si¢ ze sprawozdawczoscia realizowang przez
jednostke¢. Stwierdzamy, ze sprawozdania szczegdlnie finansowe sq wykonane
przejrzyscie i czytelnie. Nie ma w nich poprawek w formie skreslen. Z otrzymanych
do wgladu sprawozdan wynika, Ze sa one wykonane i skladane ( tu szczegdlnie do
Starostwa Powiatowego) w odpowiednim dla danego rodzaju sprawozdania
w terminie. W tym zakresie zesp6l kontrolny nie ma uwag.

Zalecenia:

I.- Doprowadzi¢ poprzez zmiany w statucie do zgodnosci ze stanem faktycznych
nazw jednostki,

2. Rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany sposobu naliczania $rodkéw finansowych
przekazywanych ze Starostwa Powiatowego dla jednostki.

Pouczenie

Dyrektor ZPOWIiIK w terminie 3 dni od podpisania protokolu moze wnies¢
zastrzezenia, co do jego tresci.
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Dyrektor ZPOWIIK w terminie 7 dni od daty otrzymania wnioskéw i zalecen
pokontrolnych, moze odwola¢ si¢ do Rady Powiatu. Rozstrzygnigcie Rady Powiatu
jest ostateczne.

Dyrektor  ZPOWIiIK  jest zobowigzany zawiadomi¢ komisj¢ rewizyjna oraz

Przewodniczacego Rady Powiatu o sposobie realizacji wnioskéw i zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

Protokot zawiera 7 stron ponumerowanych i podpisanych przez czlonkéw zespotu
kontrolnego i Dyrektora kontrolowanej jednostki

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla Dyrektora
Jjednostki 1 zespolu kontrolnego.

Zespol kontrolny Dyrektor e ’:?

Zataczniki: (kopie dokumentow)

1. Uchwala Rady Powiatu nr 415/LVII/2010 z 27.10.2010

2. Uchwata Zarzadu Powiatu Skarzyskiego nr 21/43/2011 z 0.04.2011

3. Pismo Dyrektora ZPOWIIK znak ZPOW 17.170.10.2011 z 07.0.2011

4. Protokol kontroli jednostki przez Dyrektora PCPR

5. Pismo Starostwa Powiatowego znak FN-1.3021.19.2011 z 29.07.2011

6. Pismo Starostwa Powiatowego znak FN-1.3021.23.2011 z 18.11.2011

7. Pismo Starostwa Powiatowego znak FN-1.3021.24.2011 7 22.12.2011

8. Pismo Starostwa Powiatowego znak FN-1,3021.02.2012 z 31.01.2011

9. Sprawozdanie RB-27S wg stanu na dzien 31.12.2011

10. Sprawozdanie RB-27S wg stanu na dzien 31.01.2012

I'1. Sprawozdanie RB-27S wg stanu na dzief 29.02.2012

12. Sprawozdanie RB-28S wg stanu na dzien 31.12.2011

13. Sprawozdanie RB-28S wg stanu na dzien 31.01.2012

14. Sprawozdanie RB-28S wg stanu na dzien 29.02.2012

15. Pismo ZPOWIIK — darowizny pieniezne 2011-2012

16. Pismo ZPOWIIK — stan $rodkow finansowych w ZPOWiIK na dzien 01.03.2012
17. Pismo ZPOWIIK - struktura organizacyjna ZPOWilIK wg stanu na dzien 31.01.202




Rada Powiatu Skarzyskicgo Skarzysko-Kamienna, 11.04.2012
ul.Konarskiego 20
26-110 Skarzysko-Kamienna

BR.KR.0012.03.2012

K‘:T\{ng\o dug 13 KN 2 Pani Elzbieta Azarowncz’ o .
Dyrektor Zespolu Placowek Opieki, Wychowania

\ 8‘5\&0&7, " 0 “ i Interwencji Kryzysowej ,,Przystan”
e/ | w Skarzysku-Kamiennej

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 11.04.2012 po przeprowadzonej

kontroli Zespotu Placowek Opieki, Wychowania i Interwencji Kryzysowej ,,Przystan”
w Skarzysku-Kamiennej przyjeta nastepujace wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. Doprowadzi¢, poprzez zmiany w statucie, do zgodnosci ze stanem faktycznym
nazw jednostki.

2. Rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany sposobu naliczania $rodkéw finansowych
przekazywanych ze starostwa powiatowego dla jednostki.

Uprzejmie informujg, iz zgodnie z § 45 ust.6 Statutu Powiatu kierownik
kontrolowanej jednostki zobowiazany jest zawiadomi¢ Komisje Rewizyjng
o sposobie realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty ich
otrzymania.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Stanislaw Czubak
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Otrzymuja;
1. Zarzad Powiatu
2. Przewodniczacy Rady Powiatu




