Protokot
kontroli Zarzadu Drég Powiatowych
w Skarzysku - Kamiennej

Zgodnie z przyjetym Uchwata Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2010 roku
nr 24/111/2010planem pracy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skarzyskiego
zostala przeprowadzona kontrola w Zarzadzie Drog Powiatowych w Skarzysku
Kamienne;.

Kontrolg przeprowadzil zespo6t kontrolny w skladzie:

1. Stanistaw Czubak — przewodniczacy
2. Renata Bilska - czlonek
3. Jerzy Zmijewski - cztonek

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Realizacja zawartych uméw na zimowe utrzymanie drog.

2. Analiza wnioskow skladanych w 2010 r o dodatkowe srodki =z
Narodowego Programu Budowy Drég i Autostrad oraz 10 % rezerwy
budzetu panstwa.

3. Kontrola Stuzby Liniowej ZDP pod katem wykonywania zadan.

Wyjasnien udzielali:

1. Pan Marek Czyz - obecny dyrektor ZDP

2. Pani Ewa Kasprzyk - pracownik ZDP

3. Pan Zbigniew Materek — pracownik ZDP

4. Pan Roman Dera — pracownik ZDP, kierownik SL

Kontrolg przeprowadzono w dniach 17,21 1 23 marca 2011 r.
Ustalenia kontroli:

Zarzad Drog Powiatowych jako jednostka organizacyjna powiatu zostal
powotany Uchwata Rady Powiatu Skarzyskiego Nr V/31/99 z dnia 25 lutego
1999 roku nadajac tej jednostce statut. Statut jednostki byt kilka razy zmieniany

a ostatnie zmiany zostaly wprowadzone uchwalami Zarzadu Powiatu
Skarzyskiego nr 22/49/2007 z 5 czerwca 2007 roku, nr 2/I/2008 z dnia 15
stycznia 2008 roku oraz 8/12/2010 z dnia 17 lutego 2010 roku.

W czasie kontroli Dyrektorem Zarzadu Drog Powiatowych jest Pan Marek

Czyz a Gléwnym swggowym Pani Beata Wigclaw.
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Zespodt kontrolny ustalit, ze zawarte umowy na zimowe utrzymanie drog
powiatowych na terenie miasta Skarzyska- Kamiennej byly wynikiem
rozstrzygnigcia przetargu, ktéry zostal przeprowadzony wspdlnie z miastem
Skarzysko — Kamienna stosownie do zapisow porozumicnia zawartego w dniu
25 czerwca 2009 roku pomiedzy Gming Skarzysko -Kamienna a Powiatem
Skarzyskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu. Porozumienie zostalo
zawarte na okres 2 lat tj. lata: 2009/2010 1 2010/2011. Mocg tego porozumienia
kazda ze stron przygotowatla stosowne materialy przetargowe.

Zarzad Drog Powiatowych przygotowal materialy dotyczace drog
bedacych w jego zarzadzie. Miasto Skarzysko — Kamienna zostato podzielone
na 3 strefy.

Strefa I- obejmowata ulice: Niepodleglosci, Sokola, Pitsudskiego,
Szydtowiecka, Kopernika, Moniuszki, Armii Krajowej, Wiejska, Zeromskiego,
Tysigclecia, Rejowska, Krasinskiego, Konarskiego, Rycerska, Ksigzgca o
tacznej dlugosci23,5 km a warto$¢ zamoéwienia okreslono na kwotg 168.466,25
zt

Strefa I obejmowata ulice: 1-go Maja, Pitsudskiego, 3-go Maja, Zurawia,
Lyzwy, Ekonomii, 11-go Listopada, Pigkna, Staszica,Towarowa oraz drogi
powiatowe na terenie gminy Skarzysko — Koscielne a to: droga nr 34478 Sadek
- Trebowiec, nr 0555T Swierczek — Lipowe Pole- Skarzysko — Koscielne, nr
0556 T Swierczek — Skarzysko — Koscielne, nr 05557 T Skarzysko — Mirzec o
tacznej dlugosci 31,80 km a wartos¢ zamoédwienia okreslono na kwote
310.251,17 zt

Strefa III obejmowatla ulice: Metalowcow, Staffa, Prosta, Struga, Sportowa,
Wioslarska, Stoneczna, Ponurego, Paryska, Cmentarna, Kilinskiego o tacznej
dhugosci 12,3 km a warto$¢ zamowienia okreslono na kwotg 183.811,20 zt

Podobnie postapiono przygotowujac specyfikacje istotnych warunkow
zamdwienia dzielac cate zadanie zimowego utrzymania drog na 3 zadania w
miescie Skarzysko — Kamienna oraz czeSciowo w gminie Skarzysko —
Koscielne.

Zimowe utrzymanie drég w gminach Suchedniow i Laczna powierzono Stuzbie
Liniowej zabezpieczajgc jednak stosownymi umowami sprzet, ktérego ZDP nie
posiada czyli koparko — tadowarke oraz samochody transportowe tzw. nosniki.

Moca cytowanego wyzej porozumienia Miasto Skarzysko — Kamienna
zlozyto wniosek o0 wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego dot. zimowego utrzymania drég na lata 2009/2010 i 2010/2011
pismem z dnia.,1 grudnia 2008 roku znak GK.III.7040-55/2008 celem
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przygotowania dokumentéw wynikajacych z porozumienia. Stosownie do
porozumienia przetarg przeprowadzita gmina Skarzysko — Kamienna z udziatem
przedstawicieli ZDP.

Szacunkowe wartos$ci poszczegdlnych zadan 1 lat, ktore zostaly wpisane
do SIWZ stanowia lacznie 1.436.213,83 zl a w poszczegoélnych latach sa
nastepujace

na zadanie nr 1

« 1ok 2009 - kwota 69.564.12 zi
« 1ok 2010 - kwota 173.910,31 zt
o 10k 2011 - kwota 104.346,19 zi

na zadanie nr 2

+ 10k 2009 - kwota 140.610,18 zi
« 10k 2010 - kwota 351.525,44 zi
o 10k 2011 - kwota 210.915,26 zt

na zadanie nr 3

« 1ok 2009 - kwota 77.068,46 zi
« 10k 2010 - kwota 192.671,16 zt
o 10k 2011 - kwota 115.802,69 zi

Wykonawcami poszczegdlnych zadan sa:

Zadanie nr 1 — FHTU ,, LUKASZ” z siedziba w Skarzysku — Kamiennej przy
ulicy Limanowskiego 14 z ktérym zostatla zawarta umowa nr. ZDP 2222-
52/2009 z dnia

27.10.2009 r. Maksymalne wynagrodzenie za $wiadczenie ustug w tym czasie 1
zakresie okreslono umownie na kwote 740.025,91 zi.

W poszczegélnych latach wydatkowano:

« 10k 2009 - 78.177,56 zt
« 1ok 2010 - 505.431,55 zt
« 1ok 2011 - 119.467,53 zt

W badanym okresie wydatkowano tacznie — 703.076.64 zi

Zesp6l kontrolny nie stwierdzit przekroczenia wydatkéw w stosunku do

srodkow zawart w umowie
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Zadanie nr 2 — Zaktad Robét Drogowych Adam Stawinski - z siedzibg w
Skarzysku- Kamiennej przy ul. Szydlowiecka 14 z ktérym zostala zawarta
umowa nr ZDP 2222- 50/2009 z dnia 30.10.2009 r. Maksymalne wynagrodzenie
za Swiadczenie ustug w tym czasie i zakresie okreslono umownie na kwote
583.465,65 zi.

W poszczegolnych latach wydatkowano:

« rok 2009 - 0,0 zt
« rok 2010 - 427.719,88 zt
« rok 2011 - 292.238,81 zt

W badanym okresie wydatkowano tacznie — 719.958,69 zi

W tym miejscu ZDP przedstawit zespotowi kontrolnemu uzupetnienie do
zawarte] w dniu 20.10.2009 roku umowy. Uzupelnienie zostalo zawarte w dniu
04.01.2011 roku i ma numer ZDP. 2222-2/2011. Warto$¢ umowy uzupetniajacej
wynosi 344.791,26 zl i zgodnie art. 67 ust. 1 pkt. Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r — Prawo zamowien publicznych nie przekracza 50% kwoty z zamdéwienia
podstawowego.

Y.aczna warto$¢ zawartych umow zamyka si¢ kwota 880256,91 zt

Zadanie nr 3 Zaklad Oczyszczania Miasta — Zofia Koztowska z siedzibg w
Skarzysku- Kamiennej przy ulicy Krakowskiej 211 z ktéra zawarto umowe nr.
ZDP 2222-51/2009 z dnia 26.10.2010 r. Maksymalne wynagrodzenie za
swiadczenie ustlug w tym czasie i zakresie okreslono umownie na kwotg
409.970,50 zt.

W poszczegolnych latach wydatkowano:

« 1ok 2009 - 36.792,38 zi
o 10k 2010 - 178.703,91 zt
« 10k 2011 -71.401,17 zi

W badanym okresie wydatkowano tacznie — 286.897,46 zt

Zespotl kontrolny nie stwierdzil przekroczenia wydatkéw w stosunku do
srodkow zawartych w umowie

W zwiazku ze zmiana stawki podatku od towaréw 1 ustug (VAT)
wskazane wyzej umowy zostaly aneksowane stosownie do zapiséw § 20 ust. 2
pkt. 1 zawartych uméw Aneksy zostaly zawarte ze wszystkimi wykonawcami w

dniu 3 stycznla 20
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Zadania w zakresie zimowego utrzymania drog na terenie gmin:
Suchedniow, taczna i1 czgSciowo Skarzysko — Koscielne realizuje Stuzba
Liniowa ZDP z siedziba w Suchedniowie przy ulicy Koscielnej. Stuzba liniowa
zabezpiecza na okres sezonu zimowego S$rodki uszorstniajace ( mieszanke
piaskowo-solng) oraz ptug do ods$niezania i piaskarke.

Na brakujacy sprzet ( samochody — nosniki) oraz koparko-tadowarkge ZDP
oglosit przetarg w wyniku ktérego zostaly zawarte nast¢pujace umowy:

1. nr ZDP. 2222- 56/09 z dnia 3010.2009 r. z Przedsigbiorstwem Ustugowo
— Produkcyjno - Handlowym , KOP-TRANS” Jerzego Pijanowskiego z
siedziba w Skarzysku — Kamiennej ul. Jastrzegbia 28 na ustugi
samochodami cigzarowymi przy zimowym utrzymaniu drég powiatowych
na terenie gm Suchedniéw, Laczna i Skarzysko-Koscielne w sezonach
2009/201012010/2011. Wartos$¢ swiadczonych ustug okreslono na kwote
222.634,56 zt. W dniu 1 lutego 2011 roku zostata zawarta umowa
uzupetniajaca nr 273.1.1.2011 na kwote 84.672,00 zt. F.aczne naklady
wynikajace z zawartych umoéw zamykajg sie kwotg 307.306,56 z1.

W kontrolowanym okresie wydatkowano — 249.790,64 zi

2. nr ZDP. 2222-62/09z Firmg ,,DELTA -BUD” z siedziba w Ostojowie
mgm. Suchedniéw na ustugi koparko-tadowarka przy akcji zimowego
utrzymania drég powiatowych na terenie jak w p.1. Swiadczenie ustug
tym sprzetem odbywal si¢ bedzie na terenie bazy Stuzby Liniowej w
Suchedniowie. Wartos¢ $wiadczonych ustug okreslono na kwote
104.404.39 zt. W dniu 17 lutego 2011 roku zostata zawarta umowa
uzupetniajaca nr 273.1.2.2011 na kwot¢ 42.400,80 zt. faczne nakiady
wynikajace z zawartych umow zamykaja si¢ kwota 146.805,19 zl. W
kontrolowanym okresie wydatkowano — 94.925,60 zt

Zespot kontrolny stwierdzit takze, ze w sezonie na odsniezanie chodnikow w
miescie Skarzysko-Kamienna wydatkowano kwotg taczna 88.348,06 z1 — dla 3-
ch wykonawcéw tej ustugi.

Stuzba Liniowa przed rozpoczgciem sezonu przygotowuje mieszanke
piaskowo-solng na terenie bazy w Suchedniowie przy uzyciu sprzg¢tu o ktérym
mowa wyzej a na samochody cigzarowe firmy KOP - TRANS montowana jest
piaskarka i ptug, ktore sa wiasnoscia ZDP . W dniu kontroli (21.03.2011 r.) tak
uzbrojony samochéd znajdowat si¢ na terenie bazy Stuzby Liniowe].

Zespodl kontrolny zapoznat si¢ z n/w dokumentami:

1. Dziennik pragysprzetu
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2. Dziennik objazdu drég powiatowych
3. Dziennik dyzuréw
4. Raport pracy sprzgtu

W dzienniku pracy sprzetu odnotowywane byly godziny wezwania firm
do dostarczenia sprzgtu, godziny jego pracy w tym praca efektywna, a w
przypadku samochodéw takze trasy na jakich ten samochdd $wiadezyl ustugi
oraz godziny jego pracy i przejechane kilometry.

W dzienniku objazdu drég, prowadzonym prze Kierownika Stuzby
Liniowej odnotowywane sg uwagi co do jakosci zimowego utrzymania drog a
takze wszystkie zauwazone niedociagnigcia uzbrojenia drogi czy tez jej jakosci
np. potamane znaki drogowe, braki w oznakowaniu, ubytki w jezdni. Zespot
kontrolny stwierdzil, ze w dniach 4, 7 i 17 grudnia 2010 roku Stuzba Liniowa
przeprowadzila jedng kontrole dotyczaca jakosci zimowego utrzymania drog
$wiadczona samochodami przez firm¢ KOP-TRANS. Uwagi dotyczace jakosci
zimowego utrzymania drég byt przekazywane na biezaco wykonawcy.

W dzienniku dyzuréw odnotowywana jest praca pracownikdéw stuzby
liniowej w okresie wprowadzenia akcji zimowe;j.

Raport pracy sprz¢tu dokumentuje czas pracy wynajmowanego sprzgtu i
stanowi podstawe do rozliczania faktur za §wiadczone ustugi.

Do jakosci prowadzonej dokumentacji 1 jej kompletnosci zespdt kontrolny
nie wnosi uwag.

W czasie kontroli przedkiadanych przez SL dokumentéw nie stwierdzono
wpiséw z jakichkolwiek kontroli prowadzonych przez ZDP w jednostce
podlegle;j.

Réwniez w czasie kontroli ZDP nie przedstawil zespolowi kontrolnemu
zadnych dokumentow, badz zapiséw $wiadczacych o prowadzonych kontrolach
dotyczacych monitorowania wykonywania ustug w zakresie zimowego
utrzymania drog na terenie miasta Skarzyska — Kamiennej i gminy Skarzysko-
Koscielne wynikajacych chocby z postanowien zawartych w SST (Szczegétowe;j
Specyfikacji Technicznej pkt. 7 pdpkt. 7. 11 7. 2.).

Z wyjasnien pracownikéw ZDP wynika, ze nadzor ten byl do tej pory
oparty jest na telefonicznych lub pisemnych interwencjach mieszkancow.
Przekazano w tym zakresie pisemne 2 interwencje mieszkancow dotyczacych ul.
Szydlowieckiej i Wiejskiej ale zlozone przez mieszkanca ul. Niepodlegtosci 1
Wiejskiej, ktorzy domagaja si¢ zwrotu kosztow odsniezania ul. Wiejskiej na
skutek nie §wiadczenjd tej ustugi przez ustugobiorce w dniach 28-30.11.2010 r.
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Przedstawiono takze zespotowi kontrolnemu jedna notatke stuzbowa
spisang w dniu 1 grudnia 2010 na okoliczno$¢ przegladu stanu ulic
powiatowych zwigzanego z zimowym utrzymaniem drog. Z notatki wynika, ze
na skontrolowane 14 ulic tylko w 4 przypadkach stwierdzono zadowalajacy stan
po $wiadczonych ustugach. Na pozostatych 10 ulicach kontrolujacy okreslili, ze
stan ich zimowego utrzymania jest zty. Wynikiem tej notatki bylo wystawienie
noty obciazeniowej na kwote 2.413,98 zt firmie, ktora to zadania miata
realizowac.

Podczas analizy wnioskéw zlozonych przez ZDP w ramach Il edycji
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych na rok 2011, zespél
kontrolny po zapoznaniu si¢ z Kartag oceny merytorycznej 2008 — 2011 -
stwierdzil, ze we wniosku dotyczacym drogi powiatowej nr 34478 nalezato
uwzglednié zapis mowiacy o wykonaniu odcinkéw w ciagu tej drogi przez ZDP
powiatu szydlowieckiego, w woj. mazowieckim, oraz ze nie wymieniono
obiektow uzytecznosci publicznej i lokalnych osrodkow gospodarczych w
miejscowosci ktorej przedmiotowy wniosek dotyczyt.

Powyzsze zapisy mogty poprawi¢ miejsce tej drogi na liscie rankingowej 1
przyczyni¢ si¢ do jej wykonania w roku 2011.

Protokot zawiera 8 stron ponumerowanych i podpisanych przez czionkow
zespotu kontrolnego.

Na tym protokdét zakonczono 1 podpisano

Cztonkowie zespotu kontrolnego Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych
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Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 25.03.2011 po
przeprowadzonej kontroli Zarzadu Drég Powiatowych w Skarzysku-Kamienne;j
przyjeta nastgpujace wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. Zmieni¢ schemat organizacyjny i czesciowo regulamin ZDP, m. in. ze
wzgledu na brak kontroli w zakresie zimowego utrzymania dr6g powiatowych.

2. Zmieni¢ lokalizacj¢ bazy Stuzby Liniowe;.

3. Ze wzgledu na duze koszty najmu samochodéw i nosnikow nalezy rozwazy¢
zakup samochodu pod plug i piaskarke oraz koparko — tadowarki.

4. Zwigkszy¢ zakres kontroli i monitoringu zakresu umoéw dotyczacych
zimowego utrzymania drég przez kontrahentéw wylonionych w ramach
procedury zaméwien publicznych.

5. Zwigkszy¢ zakres kontroli dotyczacy dzialalnosci Stuzby Liniowe].

Uprzejmie informuje, iz zgodnie z § 45 ust.6 Statutu Powiatu kierownik
kontrolowanej jednostki zobowigzany jest zawiadomi¢ Komisj¢ Rewizyjna
o sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od
daty ich otrzymania.
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ZARZAD DROG POWIATOWYCH
UL. KONARSKIEGO 20
26-110 SKARZYSKO - KAMIENNA
tel./fax 041/25 24 451, e-mail: zdpskar@interia.pl

ZARZAD DROG POWIATOWYCH Skarzysko — Kamienna, dnia 21.04.2011 r.

ul. Konarskiego 20
26-110 Skarzysko-Kamienna
NIP 663-16-24-842 REGON 299943988

ZDP.1711.1.2011

Biuro Rady Powiatu
Skarzyskiego
w/m

W  odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej 2z dnia
25.03.2011 r. BR.KR.0012.01.2011 dotyczace wnioskéw i zalecen po przeprowadzonej
kontroli Zarzagdu Drég Powiatowych w Skarzysku-Kamiennej informuje, ze:

Odnosnie pkt. 1. 41 5:

Przygotowywany jest nowy regulamin oraz schemat organizacyjny ZDP. Proponowane
uregulowania w zakresie zmian organizacyjnych jednostki usprawnig jej dzialanie oraz
spowodujg zwigkszenie kontroli i monitoringu ustug zimowego utrzymania drog
$wiadczonych przez podmioty zewnetrzne.

Odnosnie pkt. 2:

Prowadzone sg rozmowy z Generalna Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad Oddzial Kielce
w sprawie przejgcia obwodu drogowego w Ostojowie. Decyzje co do sposobu dalszego
zagospodarowania tego terenu zostang podjete w czerweu br. po okresleniu sposobu i zasad
utrzymania nowo wybudowanej drogi krajowej Nr 7.

Niezaleznie od powyzszego Zarzad Powiatu analizuje przejgcie budynku na terenie szpitala
miejskiego i jego adaptacje¢ dla potrzeb ZDP.

Odnosnie pkt. 3:

Zarzad Drog Powiatowych wystapil do Zarzadu Powiatu o zabezpieczenie srodkow
finansowych na zakup koparko-tadowarki.
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Otrzymuja: moring
Zymu Tormz. Marek Czyz
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