Uchwata Nr 63/2010
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 lipca 2010 roku

w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki i kredytu diugoterminowego przez Powiat

Skarzyski

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Joanna Marczewska
cztonkowie: Wojciech Czerw

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 15 lipca 2010 roku wniosku Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Skarzyskiego o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie
10.451.000 zt i kredytu dlugoterminowego w kwocie 17.238.801 zt przez Powiat Skarzyski,
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
uchwala co nastepuje:

Powiat Skarzyski posiada mozliwo$¢ splaty zaciaganej pozyczki dlugoterminowej w kwocie
10.451.000 zl oraz kredytu dlugoterminowego w kwocie 17.238.801 zI na warunkach
okreslonych we wniosku.

Uzasadnienie

Przewodniczacy Powiatu Skarzyskiego wnioskiem znak: FN.I.3010/1/1/2010 z dnia 25 czerwca
2010 r., ktéry wplynat do Izby 30 czerwca 2010 roku w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2010 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) zwrécil sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki
dtugoterminowej w kwocie 10.451.000 zt oraz kredytu dtugoterminowego w kwocie 17.238.801
zl przez Powiat.
Dla wydania niniejszej opinii wykorzystano:
1. Wniosek Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Skarzyskiego Znak: FN.I1.3010/1/1/2010 z dnia
25.06.2010 1.
2. Informacje o kredycie/pozyczce/emisji papieréw wartosciowych w powiazaniu z uchwala
budzetowa na 2010 rok.
. Zestawienie zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.
. Zestawienie zobowigzan z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych/ obligacji
komunalnych.
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5. Zestawienie wydatkow z tytutu udzielonych poreczen.

6. Zestawienie przedstawiajace taczna kwote przypadajacych w danym roku budzetowym splat
1 wykupéw o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. Sprawozdanie Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu 2010 r.

8. Uchwalg Nr 329/XLIX/2010 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 29 stycznia 2010 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2010 rok ze zmianami.

9. Uchwale Nr 354/LII/2010 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 22 kwietnia 2010 roku w
sprawie zaciagnigcia pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn. . Termomodernizacja
budynkéw bedacych wlasnoscia Powiatu Skarzyskiego (lata 2009-2012) w ramach Programu
Priorytetowego NFOSiGW pt. ,System zielonych inwestycji” czg$¢ pierwsza — zarzadzanie
energia w budynkach uzytecznosci publicznej I Konkurs 2010 roku.

10.Uchwat¢ Nr 384/LIV/2010 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 24 czerwca 2010 roku w
sprawie zaciagnigcia kredytu.

11.Uchwale Nr 393/LV/2010 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 12 lipca 2010 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie zaciagniecia kredytu.

Warunki finansowe wnioskowanej pozyczki sa nastgpujace:
- kwota wnioskowanej pozyczki — 10.451.000 zi,
— splata kapitalu planowana jest na lata 2013-2024, odsetki w latach 2010-2024,
— odsetki w tacznej kwocie — 3.128.552 zi,
— warunki uruchomienia pozyczki:
w latach 2010 — 2012:

e 2010r.—2.591.014 zl,

e 2011r.—4.000.000 zt,

e 2012r.—3.859.986 zl,

— zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie weksel in blanco,

— zrédlem splaty wnioskowanej pozyczki beda wplywy z udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych oraz dochody wiasne,

- cel zaciagnigcia zobowiazania: dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn.
Termomodernizacja budynkéw bedacych wiasnoscia Powiatu Skarzyskiego (lata 2009-
2012).

Warunki finansowe wnioskowanego kredytu sa nastepujace:
- kwota wnioskowanego kredytu — 17.238.801 z,
splata kapitatu planowana jest na lata 2012-2020, odsetki w latach 2010-2020,
odsetki w tacznej kwocie — 5.402.779 zi,
— warunki uruchomienia kredytu: w transzach (seriach)
e 2.000.000 zt,



e 5.000.000 zt,
e 10.238.801 zt,
—  zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco,
—  zrédlem splaty wnioskowanego kredytu beda wptywy z udzialu w podatku dochodowym
od oséb fizycznych i od 0séb prawnych oraz dochody wlasne osiagane w latach 2012-
2020.

Przedmiotowa pozyczka w kwocie 10.451.000 zt zostanie przeznaczona na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu. Opiniowany kredyt w wysokosei 17.238.801 zt zostanie
przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu na sfinansowanie zadan inwestycyjnych
jednorocznych i wieloletnich ujetych w uchwale budzetowej na 2010 r. w kwocie 14.766.801 zi
oraz na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow w kwocie 2.472.000 z1.
Budzet Powiatu na 2010 rok zaklada przychody w lacznej wysokosci 22.979.815 zt w tym z
tytutu kredytéw w wysokosci 17.238.801 zt i z tytutu pozyczki w wysokosci 2.591.014 zt.
Limit zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciaganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu wynosi 17.357.815 z}, natomiast limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
zaciaganych na splate weze$niej zaciagnietych kredytow wynosi 2.472.000 zk. Powyzsze stanowi
o wypelnieniu dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 1. 0 finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i odpowiada wartosciom okreslonym w uchwale
budzetowej Powiatu na rok 2010 zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2010 r. o finansach publicznych.
Ponadto w Informacji o kredycie/pozyczce/emisji papierow wartosciowych w powiazaniu z
uchwata budzetowa na 2010 rok™ wskazano, ze pozyczka i kredyt zostana splacone z dochodow
wlasnych oraz z wplywow z udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych
(Uchwata nr 354/LI1/2010 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 22 kwietnia 2010 roku i Uchwala
Nr 384/LIV/2010 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 24 czerwca 2010 roku).
7 materialéw zalaczonych do wniosku o wydanie niniejszej opinii wynika, ze Powiat Skarzyski
w latach 2010-2014 ma do splaty nastepujace zadtuzenie wynikajace z zaciagnigtych kredytow
dhugoterminowych (lacznie z odsetkami) w kwocie 6.512.189 zi.
Powiat Skarzyski nie posiada zobowiazan z tytulu wyemitowanych papieréw
wartosciowych/obligacji komunalnych.
Wydatki Powiatu z tytulu udzielonych porgczen w latach 2010-2016 stanowia kwote ogdlem
6.200.939 zt, z tego do splaty w poszczegdlnych latach przypada:

— w2010 roku 1.380.870 zi,
- w2011 roku 1.280.000 zi,
- w2012 roku 969.000 zt,
— w2013 roku 930.000 zt,
— w2014 roku 910.000 zi,
— w2015 roku 615.896 zi,
— w2016 roku 115.173 4.



Laczne zobowiazania przypadajace do splaty w latach 2010-2024 z tytutu zaciagnietych
kredytéw oraz udzielonych poreczen (lacznie z wnioskowana pozyczka i kredytem) wraz
z odsetkami stanowia kwote ogotem 48.934.260 zl, z tego do splaty w poszczegélnych latach

przypada:
— w2010 roku 5.625.032 zt,
- w2011 roku 4.557.307 21,
— w2012 roku 4.455.540 1,
— w2013 roku 5.217.547 zA,
- w2014 roku 4.963.516 zt,
— w2015 roku 4.441.680 zt,
- w2016 roku 3.783.585 zt,
- w2017 roku 3.514.321 4,
- w2018 roku 3.361.589 zi,
- w2019 roku 3.208.857 zt,
- w2020 roku 2.054.237 zi,
- w2021 roku 985.449 zi,
— w2022 roku 947.300 zt,
— w2023 roku 909.150 zt,
— w2024 roku 909.150 zt.

W oparciu o informacj¢ Powiatu Skarzyskiego stwierdza sie, ze w okresie przypadajacym na
splat¢ wnioskowanej pozyczki oraz wnioskowanego kredytu tj. w latach 2010-2024 dochody
budzetu Powiatu planowane do osiagnigcia pozwalaja na powyzszy stan zobowiazan w tym na
zaciagnigcie przedmiotowej pozyczki oraz kredytu, poniewaz taczna kwota przypadajacych do
splaty rat pozyczek i kredytéw, ktorych okres splaty przekracza rok budzetowy, wraz
znaleznymi w danym roku odsetkami i przy uwzglednieniu potencjalnych splat z tytutu
udzielonych porgczen, przy planowanej wysokosci dochodéw wynosi¢ bedzie 5,88% w roku
2010, 5,86% w roku 2011, 5,73% w roku 2012, 6,71% w roku 2013, 6,39% w roku 2014, 5,72%
w roku 2015, 4,86% w roku 2016, 4,51% w roku 2017, 4,31% w roku 2018, 4,12% w roku 2019,
2,64% w roku 2020, 1,26% w roku 2021, 1,22% w roku 2022, 1,17% w roku 2023 oraz 1,17% w
roku 2024 . Oznacza to, ze nie zostanie przekroczony dopuszczalny 15% poziom obciazenia
budzetu okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wedlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kwartalu 2010 r.
zobowiazania Powiatu Skarzyskiego wedlug tytutéw dluznych wynosza 3.557.873 zl.
Zwigkszony o kwotg przedmiotowego kredytu w kwocie 17.238.801 zt i I transzg przedmiotowej
pozyczki w kwocie 2.591.014 zi diug publiczny wyni6stby 23.387.688 zl, co stanowi 24.46%
w stosunku do planowanych dochodéw budzetu Powiatu w roku 2010. Tym samym mozna
stwierdzi¢, iz dlug publiczny Powiatu Skarzyskiego nie przekroczy na koniec 2010 roku



dopuszczalnego 60% poziomu, o ktérym mowa w art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych.

Przy uwzglednieniu pozyczki w wysokosci 10.451.000 zi dhug wyniostby 31.247.674 zl, co
stanowiloby 32,68% w stosunku do dochodéw planowanych na poziomie 2010 roku, a w
stosunku do dochodéw planowanych na poziomie roku 2011 stanowity 40,2%.

Reasumujac powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy stwierdza, iz w aktualnym stanie prawnym
Powiat Skarzyski posiada mozliwos¢ splaty zaciaganej pozyczki oraz kredytu.

7 uwagi na okres splaty wnioskowanego kredytu i pozyczki, ktéra planowana jest do splaty
rowniez w roku 2014 i kolejnych latach, kiedy to obowiazywaé beda nowe zasady dotyczace
dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu wynikajace z zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji i udzielonych porgczen wskazane w art. 243 i 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159, 1240 ze zm.) w zwiazku z art. 121
ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), sklad orzekajacy zwraca uwagg, ze w chwili wejscia w zycie
uregulowan prawnych zwiazanych z zadtuzeniem jednostek samorzadu terytorialnego tj. w 2014
roku, mozliwe jest ze j.s.t ktore spelniaja kryteria ustawowe do zaciagania kredytow i pozyczek
w $wietle obecnie obowiazujacych przepiséw art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
nie spelnia tych kryteriow po wejsciu w zycie nowych przepisow prawa a organy stanowiace
moga znalezé si¢ w sytuacji uniemozliwiajacej im uchwalenie budzetu na rok 2014 i lata kolejne.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego przystuguje prawo wniesienia odwolania
od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.
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