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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktére oceniane s3 negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegélnosci dzialania
publicznych 1 prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne, podejmowane
dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb 1 rodzin.
Strategia, termin uzywany od dawna w naukach o wojsku, wszedl do jezyka pomocy

spotecznej jako narzg¢dzie rozwigzywania problemow spotecznych.

., Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposob osiggania jakiegos
wyznaczonego celu”, ale rowniez , teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania

okreslonych probleméw badawczych™ .

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajacych budowe strategii
podaje: , Nie kazdy plan jest strategiq. Strategia powinna okreslaé cel, jakim jest
rozwigzywanie okreslonych problemow spotecznych  (czyli np. poprawa sytuacji ludzi
starych, niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszarow Zycia spolecznego /.../

oraz sposob, w jaki mozna go osiggngé...””

Strategia niniejsza uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie
od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejaca opiekuncza role
panstwa na rzecz pomocy samorzadowej 1 organizacji pozarzgdowych. W nowej roli pomoc
spoteczna to instytucja oparta na kapitale spotecznym lokalnej spotecznosci, uwzgledniajaca
nowg role $wiadczeniobiorcow — od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji
W procesie pomocy-.

W gltownych zatozeniach metodycznych Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Powiatu Skarzyskiego sktada si¢ z:

* diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w powiecie,

" Olechnicki K., Zateski P.(red) Stownik socjologiczny, Torun 1997, 5.205

2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl

% Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, L6dz,
2003 s. 167-8


http://www.mpips.gov.pl/
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* prognozy potrzeb spotecznych spolecznosci lokalne;,
* celu strategicznego ogolnego i celow szczegdtowych (operacyjnych),
* metod realizacji celow,
* harmonogramu
oraz przedstawia catosciowa wizje polityki spolecznej w perspektywie czasowej do 2020

roku.

Znowelizowana ustawa o pomocy spotecznej w 2004 r. tj. Dz. U. z 2009 Nr 175,
poz. 1362 (z pdzniejszymi zmianami), stanowi kolejny etap budowy nowego systemu
aktywnej polityki spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego fundamentu

polityki opartej na trzech zasadach:

* po pierwsze, w sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa
socjalnego 1 przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, oparta na realnych podstawach

utrzymania gospodarstw domowych,

* po drugie, tworzy si¢ spojny system wspierajacy aktywizacje osob bezrobotnych na rynku
pracy i na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowaé szans¢ aktywizacji

1 godnego zycia,

* po trzecie, tworzy si¢ skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujacy
odpowiedzialno$¢ instytucji rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacy jednocze$nie

przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej organizacji sektora pozarzadowego.

Niniejsza zaktualizowana Strategia jest takze istotng potrzeba 1 wymogiem nowej sytuacji
spoleczno-gospodarczej Powiatu Skarzyskiego, wojewddztwa $wigtokrzyskiego i Polski,
zwigzane] gtownie z wstgpieniem naszego kraju do panstw Unii Europejskiej (maj 2004 r.)
oraz zupetnie nowymi mozliwosciami zwigzanymi z wpltywem funduszy strukturalnych
na rozw0j regionalny, w tym polityke spoleczna. Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej
w powiecie na dlugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o réznym horyzoncie
czasowym, pomaga zarzadza¢ sferg polityki spolecznej 1 utatwia pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze skoordynowac
dziatania r6znych instytucji dziatajacych na polu polityki spolecznej w powiecie skarzyskim
wokot gtéwnego kierunku dziatan 1 gtdwnych problemoéw w tej sferze.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Skarzyskiego proponuje

przede wszystkim zadania, ktore stanowig wyzwania dla calej spotecznosci powiatu

1 wszystkich instytucji dziatajacych na polu polityki spotecznej w powiecie. Taka zasada
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partnerstwa 1 wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementow polityki spdjnosci

spotecznej Unii Europejskie;.

Okres realizacji zaktualizowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w Powiecie Skarzyskim przyjeto na 10 lat (2011-2020), co utatwi wiadzom powiatu

formulowanie zadan do realizacji w ramach funduszy krajowych i strukturalnych Unii

Europejskiej. Strategia jest Scisle skorelowana z kluczowymi dokumentami planistycznymi

jn.:

priorytety komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013, ktorego $rodki interwencyjne z Europejskiego Funduszu Spotecznego
umozliwig pelne wykorzystanie lokalnych zasobdéw ludzkich poprzez wzrost poziomu
zatrudnienia 1 potencjatlu adaptacyjnego przedsigbiorstw 1 ich pracownikow,
podniesienie  poziomu wyksztalcenia, zmniejszenie poziomu wykluczenia

spotecznego, zwigkszenie spojnosci spolecznej i terytorialne;,

Regionalny Programu Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego 2007 — 2013,
ktérego osie priorytetowe finansowane z §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wptyng na poprawe warunkoéw sprzyjajacych budowie konkurencyjne;j

1 generujacej nowe miejsca pracy regionalnej gospodarki,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka finansowany z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie zmniejszania technologicznych,

ekonomicznych i mentalnych barier wykorzystywania eUstug w spoteczenstwie,
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013,

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007 — 2013, bedacy instrumentem
polityki regionalnej realizowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego przyspieszy tempo rozwoju spoleczno - gospodarczego regionu

w zgodzie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju,

na plaszczyznie ogdlnokrajowej 1 wojewodzkiej Strategia pozostaje w zgodnosci
ze Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013 przyjeta przez Rade Ministrow

13 wrzesnia 2005 r.,
Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007 — 2013,
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Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003 — 2012,

Narodowg Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013,

e Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

na lata 2006 — 2015 zgodnie z projektem z konca stycznia 2006 .,
* Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku 2020,

* Aktualizacjg Strategii Rozwoju Powiatu Skarzyskiego do 2020 roku
wraz z wynikajacym z niej Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2009 — 2013,

Skarzysko — Kamienna, 2008 r.,

. Krajowym Planem Dzialania na rzecz Zatrudnienia na lata 2009 — 2011,

MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa, styczen 2009.

1. Cel i proces tworzenia strategii
Organizacja procesu planowania strategicznego i diagnoza sytuacji
Proces uspoleczniania

Uspolecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
i wigze sie¢ w praktyce z zastosowaniem w nim minimum dwéch z czterech nizej

podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

- programowanie — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i planow rozwoju
na poziomie narodowym, wojewddzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione

potrzebami lokalnymi — takze na poziomie powiatow i gmin,

- subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji witadzy wykonawczej réznych szczebli
1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania

1 realizacji polityki spotecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;j,

- koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetébw w ramach programéw
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydzialu $rodkow na te dziatania

w obszarach, na ktorych koncentrujg si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Skarzyskiego na lata 2011-2020

Ponadto strategia zgodna jest z zasadami polityki spotecznej, do ktorych naleza:
1. zasada pomocniczosci — najpierw radzisz sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny,
nastepnie spotecznosci lokalnej (organizacje pozarzqdowe, samorzqd), a na koncu panstwa.
Panstwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy dziatania na ,,nizszych szczeblach” okazaly sie
niewystarczajqce,
2. zasada efektow odloionych w czasie - np. zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy nowe
pokolenie, inaczej wyksztatcone, zastepuje poprzednikow. Zapowiedz zmian organizacyjnych
czy prawnych z reguly powoduje wzrost oczekiwan. ,, Odktadany w czasie” efekt zmian czesto
wywoluje rozgoryczenie, niepokoj, pretensje, odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy,
3. zasada szerokiego zasiegu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektow - dzialania
podejmowane w obrebie ktoregos z obszarow polityki spolecznej, czy ktoregos
z jej podmiotow obejmujg swoim wplywem rowniez ich szersze lub wezsze ,,obrzeza’.
Na przyktad, jezeli pomoc spoteczna skutecznie pomogta sgsiadom, to wzrasta poczucie
bezpieczenstwa wsrod wspotmieszkancow,
4. zasada akceptacji spolecznej - jezeli dziatania wiadz budzq pozytywne emocje spoteczne
(np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest szybki. Jesli
natomiast wladza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje swoich zamiarow, wowczas nalezy
przygotowac plan, ktory powinien zawierac:

* wyjasnienie celu podjetego dziatania,

* jawnos¢ wszelkich poczynan,

*  poparcie uznanych w srodowisku autorytetow,

* akcje informacyjng poprzedzajqgcq decyzje,

* zaangazowanie do realizacji celu jak najwigkszej liczby osob i instytucji,

* obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukcesow i wspolne

ich swietowanie,

* wujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen,
5. zasada kontroli spolecznej - kazda zbiorowos¢ lokalna rozwija witasny system ,,miar”,
ocen, nakazow i zakazow, sankcji, a takze uznania. Czym mniej sformalizowanych instytucyi,
tym bardziej sq one podatne na kontrolg spoleczng, np. szereg trudnosci organizacji
pozarzgdowych wigze sig z tym wilasnie mechanizmem,
6. zasada aktywnosci, zaangazowania spolecznego - polega na wigczaniu w lokalne zycie
spoleczne jak najwigkszej grupy mieszkancow, przyktadem sq np. organizacje pozarzgdowe,

skupiajgce rodzicow dzieci niepetnosprawnych, ale takze towarzystwa regionalne,
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7. zasada kompleksowosci i sprzeienia zwrotnego — zmiany dokonane w jednym obszarze
zycia zawsze powodujq zmiany w innych jego dziedzinach. Np. taki cigg skutkow: brak
wyksztalcenia — brak pracy — brak dochodu — zasitek — utrata poczucia wartosci — nieche¢ do
otoczenia — obnizenie poziomu zycia, konflikty z rodzing — przestepczosé, alkoholizm. Takie
., ciqgi’” zdarzen to czeste schematy biografii klientow pomocy spotecznej,

8. zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie 0sob
niewykluczonych) — wprowadzajgc jakies dziatania spoleczne, argumentujemy dobrem
powszechnym: musimy pomoc ludziom starym i niepetnosprawnym, bezradnym (dzieciom),
bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, Ze jest takze inna strona wyrazajgca si¢ w pytaniu:
,,Co ja z tego bede mie¢?”. Obie sq wazne. Zadnej nie mozna ani lekcewazyé¢, ani oceniaé

jako gorszej*”

Cele dzialan:

e Zecbranie danych statystycznych i informacji niezbednych do opracowania analizy
spolecznej powiatu skarzyskiego dla Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych.

» Opracowanie analizy spotecznej powiatu.

» Opracowanie metodologii procesu budowania Strategii.

* Okreslenie Misji polityki spotecznej w Powiecie Skarzyskim.

+ Identyfikacja obszarow priorytetowych polityki spotecznej w Powiecie Skarzyskim
1 gtownych zagadnien strategicznych w poszczegdlnych obszarach.

*  Weryfikacja obszarow priorytetowych polityki spotecznej w powiecie i zagadnien
strategicznych w poszczegolnych obszarach.

* Przeprowadzenie analizy silnych i stabych stron polityki spotecznej w Powiecie
Skarzyskim oraz identyfikacja szans i zagrozen — analiza SWOT.

e Formutowanie celow strategicznych 1 celow operacyjnych w poszczegdlnych
obszarach priorytetowych polityki spotecznej w powiecie skarzyskim.

* Formutowanie zadan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych polityki spotecznej
W powiecie.

* Okreslenic zalozen organizacyjnych dla poszczegolnych zadan — instytucja

koordynujaca, partnerzy, termin realizacji, zrodta finansowania.

* Informacje o strategii...(op.cit.s.2-4)
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Ostateczna redakcja aktualizacji strategii — grudzien 2010

» I Konsultacje — 12 pazdziernika 2010 r., Starostwo Powiatowe Skarzysko-Kamienna.
» Il Konsultacje — 4 listopada 2010 r., Starostwo Powiatowe Skarzysko-Kamienna.

» I Konsultacje — 30 listopada 2010 r., Starostwo Powiatowe Skarzysko-Kamienna.

Przyjeta metodyka opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Skarzyskiego oparta zostala na partnersko-eksperckim modelu budowy planow
strategicznych, w pelni oddajagcym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji
wspomagajacych rozwoj lokalny w Polsce. Metodyka uwzgledniata szersze, ponadlokalne
i dhugoletnie doswiadczenia konsultantow w tworzeniu dhugofalowych plandéw rozwoju,
zarOwno strategii ogdlnych, jak réwniez branzowych (polityki spotecznej, rozwoju
przedsigbiorczosci, rynku pracy, o§wiaty). Pomoc w tym zakresie uzyskana zostala gtownie

dzieki Swietokrzyskiemu Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach.

Organizacja procesu

Wiadze Powiatu uznaly, ze planowanie procesu rozwigzywania problemow
spotecznych w powiecie powinno by¢ wspierane zarowno przez lokalne instytucje i grupy
spoteczne, jak rowniez przez konsultantéw zewnetrznych. Do prac nad Strategia zaproszeni
zostali przedstawiciele instytucji publicznych 1 organizacji spotecznych z terenu powiatu,
tworzac Grupe Robocza. W jej sktad, z uwagi na pelniong role wspottworzenia Strategii,
weszli przedstawiciele Starostwa Powiatowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
gminnych osrodkéw pomocy spolecznej a takze reprezentanci urzedu pracy, policji, placéwek
oswiatowych, organizacji pozarzadowych 1 innych lokalnych organizacji 1 instytucji

zajmujacych si¢ polityka spoteczna.

Obraz srodowiska lokalnego — analiza sytuacji spolecznej powiatu

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie spotecznego
1 ekonomicznego charakteru spotecznosci lokalnej 1 jej miejsca na mapie regionu. W ramach

realizacji tychze dziatan przeprowadzona zostata analiza struktury spolecznej powiatu

10
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w ujeciu dynamicznym (lata 2005-2010) oraz poroéwnawczym (w stosunku do innych
powiatow, dysponujacych podobnym potencjalem spoteczno-ekonomicznym). W efekcie
powstal opis sytuacji spotecznej powiatu, bedacy punktem wyjscia do prac planistycznych
1 stanowigcy element niniejszej Strategii. Praca analityczna prowadzona byla w oparciu
o materialy i dokumenty uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej,
gminnych osrodkow pomocy spotecznej, Powiatowego Urzgedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej, Policji, Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych) oraz
Urzedu Statystycznego w Kielcach.

Analiza badania ankietowego: ,,Faktyczne funkcjonowanie ludzi w Powiecie Skarzyskim”

Ankiety w liczbie 400 sztuk (proba warstwowa) staly si¢ podstawg do analizy
spolecznej faktycznego funkcjonowania spoltecznosci w powiecie skarzyskim (aneks

do Strategii).

Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych - analiza strategiczna

przeprowadzona metoda SWOT

Wykorzystanie wymienionych wyzej informacji pozwolito na identyfikacje
zasadniczych problemow spotecznych, utatwiajac przejscie do kolejnego waznego etapu prac,
ktorym byta analiza zasobéw wewnetrznych polityki spotecznej powiatu (silne i stabe strony
polityki spolecznej) oraz analiza otoczenia zewngtrznego pod katem szans i zagrozen dla
dalszego rozwoju polityki spolecznej w Powiecie Skarzyskim. W tym celu przeprowadzono
analiz¢ SWOT, ktéra stala si¢ podstawg do sformulowania podstawowych zagadnien
strategicznych. W otoczeniu zewnetrznym zidentyfikowano 1 uszczegdtowiono trendy
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, technologiczne, ekologiczne i prawne, rozumiane jako

szanse, ale takze zagrozenia.

Okreslenie Misji polityki spolecznej

Kluczowym elementem niniejszej Strategii jest Misja — naczelny cel polityki
spolecznej powiatu, wokot ktérego powinny koncentrowaé si¢ dziatania roznych lokalnych

instytucji publicznych, srodowisk i organizacji spotecznych.
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Misja w pelni oddaje aspiracje mieszkancow i stuzy dlugofalowemu rozwojowi spotecznemu

Powiatu Skarzyskiego.

Sformulowanie obszarow priorytetowych polityki spolecznej w Powiecie Skarzyskim

Zasadniczym celem bylo dookreslenie obszarow priorytetowych (kierunkow rozwoju)
polityki spotecznej w powiecie skarzyskim, czyli takich obszardéw, ktore odzwierciedlajg

zasadnicze pola dziatan w zakresie tej polityki.

2. Charakterystyka Powiatu Skarzyskiego
2.1. Podstawowe informacje o powiecie

Powiat Skarzyski jest jednym z 14 powiatdow wojewodztwa Swigtokrzyskiego
(w tym miasto Kielce), potozony jest w jego poinocnej cze$ci, na pograniczu
z wojewodztwem mazowieckim. Powiat usytuowany jest na obrzezach Gor Swietokrzyskich,
w dolinie rzeki Kamiennej 1 jej doptywow. Znaczng cze$¢ powierzchni powiatu (prawie 60%)
zajmuja kompleksy lesne stanowigce pozostato$é Puszczy Swietokrzyskiej. Na ich terenie
utworzone zostaly rezerwaty (Swinia Géra, Dalejow), rezerwat archeologiczny Rydno oraz
parki krajobrazowe (Suchedniowsko-Oblegorski Park Krajobrazowy, Sieradowicki Park
Krajobrazowy). Poludniowe krance powiatu skarzyskiego siegaja obrzezy Gor

Swigtokrzyskich.

Miasto Skarzysko-Kamienna stato si¢ siedzibg powiatu po reformie administracji
w 1998 roku. Powiat tworzg: miasto Skarzysko-Kamienna, miasto i gmina Suchedniow
oraz gminy wiejskie: Blizyn, Laczna 1 Skarzysko Koscielne. Ze wzgledu na wystepujace
tu bogactwa naturalne (rudy zelaza i metali kolorowych, ztoza kwarcytu), na terenach tych
od wiekow powstawaty kopalnie, huty, odlewnie, kuznie, tworzac za czasow Stanistawa
Staszica Staropolski Okreg Przemyslowy. W okresie miedzywojennym obszar ten zostat
zaliczony do Centralnego Okregu Przemystowego. Tak, wiec historia tych terenow wiaze si¢

nierozerwalnie z rozwojem przemystu®,

® http://www.skarzysko.powiat.pl/o_powiecie
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2.1.1. Polozenie, warunki naturalne powiatu, tradycje i kultura

Mapa 1. Powiat Skarzyski na mapie wojewddztwa swigtokrzyskiego.

ok

>

Zrodlo: Internet.

Powierzchnia Powiatu Skarzyskiego wynosi 395 km?, w tym:
+ Skarzysko-Kamienna - 64 km?
+  Suchedniéow - 75 km?
+ Blizyn - 141 km*
+ Laczna - 62 km?

+ Skarzysko Koscielne - 53 km?

Warunki naturalne powiatu

Powiat Skarzyski w stosunku do innych powiatéw wojewodztwa $swietokrzyskiego
ma bardziej charakter przemystowy. Wystepuje duze zréznicowanie jakosci gleb, od zyznych
osadow rzecznych z poktadami gleb torfowych w dolinie rzeki Kamiennej, po resztg obszaru

z glebami piaszczysto-gliniastymi niskiej jakosci. Duza lesisto$¢ 1 rozdrobnienie gospodarstw
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rolnych ograniczaja perspektywe rozwoju powiatu pod wzgledem rozwoju rolnictwa. Stad

zatrudnienie w tym obszarze, ma niewielkie szanse rozwoju.

Zdecydowanie o przysziosci powiatu begdzie decydowat duzy, jeszcze w pelni
niewykorzystany potencjal turystyczny z obszarami chronionego krajobrazu i bogactwem
malowniczo potozonych wsrod lasow zbiornikow wodnych 1 kapielisk. Cztery z szesciu
zbiornikow wodnych wykorzystywanych jest do celow rekreacyjnych. Sa to: Rejow,
Bernatka, Mostki i Zalew w Suchedniowie. W najblizszym czasie dofaczy do nich

zrekultywowany, a obecnie odbudowywany zalew w Blizynie.
Obszary chronionego krajobrazu:
* Podkielecki Obszar Chronionego Krajobrazu,
* Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej,

» Konecko-Lopuszanski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz wiele pomnikéw

przyrody i zabytkow kultury.

Na szczegdlng uwage zasluguje zabytek kultury, klasy europejskiej jakim jest
Rezerwat Archeologiczny ,,Rydno”. Na jego terenie zostaly udokumentowane paleolityczne
kopalnie czerwonych barwnikéw hematytowych. Utworzony w 1986 r. na terenach doliny
Kamiennej ciaggnie si¢ od Skarzyska-Kamiennej (Lyzwy) do Wachocka. Na tym obszarze
w wyniku badan terenowych stwierdzono s$lady obozowisk towcow jeleni kultury
magdalenskiej z pracowniami narzedzi kamiennych oraz z miejscami pozyskiwania
1 produkcji hematytu jako barwnika rytualnego. Na tych terenach zachowalo si¢ wiele
pozostatosci grobow cialopalnych z okresow wptywoéw rzymskich. Co roku na terenie tego
rezerwatu odbywa si¢ impreza pod hastem ,,Piknik Archeologiczny Rydno”, gdzie mozna
przenies¢ si¢ w czasy paleolityczne i poczué jak na tym terenie wygladato zycie d6wczesnych

osadnikow.

»Rydno, to nie jest jedno stanowisko ani jedna osada. To setki, jesli nie tysigce osad
skupionych wokodt kopalni ochry, to znaczy ziaren hematytu, ktore byly eksploatowane
od starszej epoki kamienia, juz okoto 20 tysiecy lat temu, az do, w mniejszej skali, czwartego
tysigclecia przed Chrystusem, ale glownie w tak zwanym poznym paleolicie, u schytku epoki

lodowej, kilkanascie tysiecy lat temu ™.

® Fragment rozmowy z profesorem Romualdem Schildem opublikowanej w Podkowianskim Magazynie
Kulturalnym (nr 48 - zima 2005). http://www.rydno.pttk.pl/articles.php?article_id=14
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Tradycje i kultura

W  Powiecie Skarzyskim ze szczegblng starannoscig pielegnuje  si¢
1 kultywuje regionalne tradycje ludowe, upowszechniania si¢ dorobek zespotow ludowych
poprzez inspirowanie preznie dzialajacych zespotdéw folklorystycznych do siggania po nowe
tematy obrzedowe i prezentowanie ich mieszkancom tego regionu. Powiat Skarzyski stynie
rowniez z bogatego rzemiosta artystycznego, ktorym zajmuja si¢ mieszkancy poszczegdlnych
gmin wiejskich. Tworcy ludowi do dzi$ parajg si¢ tkactwem, garncarstwem, ikonografia,
malarstwem, rzezbiarstwem, hafciarstwem wyrobem mebli i zabawek drewnianych. Pigkno
tkwigce w tradycyjnej kulturze ludowej, szacunku i zainteresowan zwyczajami ludowymi
oraz obrzedowoscig ukazuje koloryt swigtokrzyskiej wsi. Jest to takze element jednoczenia

spotecznosci lokalne;.

W ostatnich latach réwnie mocno rozwingta si¢ 1 juz zakorzenita w Powiecie
Skarzyskim sztuka fotografii plenerowej. Powstaty grupy fotografikow - amatorow, ktorzy
poprzez swoja pasje do fotografii utrwalaja pickno Powiatu Skarzyskiego, ktore mieszkancy

moga podziwia¢ na licznych wystawach, wernisazach oraz portalach internetowych.

Nie brakuje tu réwniez oferty kinowej, estradowej, muzealnej oraz atrakcji
historycznych, przyrodniczych i turystycznych. Na uwage zasluguje bogactwo szlakéw

pieszych, rowerowych i konnych (w sumie jest ich 12).

Powiat Skarzyski to takze miejsce pielgrzymek Kultu Maryjnego do tutejszego
Sanktuarium Matki Bozej Ostrobramskiej. Rocznie przybywa do Sanktuarium okoto 70.000

patnikdw w zorganizowanych grupach oraz indywidualni pielgrzymi.

2.1.2. Demografia

Powiat Skarzyski liczy ogoétem 78 400 mieszkancow — stan w 2009 r. (81 250 osob
w 2005 r.), w tym: 37 638 mezczyzni 1 40 762 kobiety. Mozna zaobserwowac tendencje
spadkowg liczby Iludnosci. Liczbg ludnosci powiatu na przestrzeni lat 2005 — 2009

przedstawiono za pomoca wykresu linowego ponize;.
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Wykres 1. Liczba ludnos$ci Powiatu Skarzyskiego w latach 2005 — 2009.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)

Zmiany liczby ludnosci wynikaja z ruchu naturalnego (urodzenia zywe, zgony)
oraz z migracji ludnos$ci. Przyrost naturalny stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych
a liczba zgonow w danym przedziale czasu. Ksztaltowanie si¢ wskaznika przyrostu
naturalnego w powiecie skarzyskim w latach 2005-2009 prezentuje wykres 2.
We wskazanym okresie, wystepuje ujemny przyrost naturalny, poczawszy od 2007 roku

stopniowo zwigksza si¢ liczba urodzen, co jest korzystnym zjawiskiem.

Wykres 2. Przyrost naturalny w powiecie w latach 2005 — 2009.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)

Drugim czynnikiem ksztattujacym liczbe ludno$ci na terenie powiatu sa migracje
wewnetrzne, czyli zameldowania na pobyt staly 1 wymeldowania 0s6b na stale. Wskaznik
saldo migracji wewnetrznej stanowi roznice mi¢dzy zameldowaniem i wymeldowaniem
migracyjnym. Dla Powiatu Skarzyskiego na przestrzeni ostatnich 9 lat saldo migracji
poglebito si¢ z minus 1,6% do minus 3%. W przedziale czasu lat 2005 — 2009 utrzymuje si¢
na zblizonym poziomie. Mniejszy wptyw maja emigracje zagraniczne, odnotowano 50 oséb
w 2009 roku. Nalezy jednak doda¢, ze nieznana jest skala emigracji zagranicznej, gdy nie
zgloszone jest wymeldowanie, natomiast problem ten odnotowuja o$rodki pomocy spoleczne;j

1 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Wykres 3. Saldo migracji w powiecie w latach 2005 - 2009 w ruchu wewnetrznym.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)

Wigkszos¢ - 63,9% populacji jest w wieku produkcyjnym (mgzczyzni w wieku 18-64 lata
i kobiety w wieku 18-60 lat). Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 17,5%,

a poprodukcyjnym stanowig — 18,7%. Sytuacja powiatu jest zatem stosunkowo korzystna
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz spolecznego na tle wojewodztwa, bo oznacza

tylko nieznaczne przekroczenie progu staro$ci demograficzne;.
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Wykres 4. Struktura wieku ludno$ci Powiatu Skarzyskiego.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych), 2009 r.

Tabela 1. Struktura demograficzna Powiatu Skarzyskiego 2009 r.

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
ogolem razem w tym razem w tym razem w tym
kobiety kobiety kobiety
Powiat 78 814 13 358 6484 50522 24 175 14 934 10 378
Skarzyski
Skarzysko- 48 175 7 600 3694 31304 15216 9271 6 489
Kamienna
Suchedniow 10 684 1 880 912 6772 3232 2 032 1381
Blizyn 8520 1534 734 5384 2474 1 602 1115
Laczna 5273 1156 571 3272 1498 845 592
Skarzysko 6162 1188 573 3790 1755 1184 801
KoScielne

Zrédto: Powiat Skarzyski w piguice dane z Urzedu Statystycznego w Kielcach z dn. 06.08.2009r.

Analizujgc trendy demograficzne trzeba zwroci¢ uwage na ksztaltowanie si¢ struktury wieku
ekonomicznego na przestrzeni co najmniej kilku lat. Obserwowany obecnie i spodziewany
w przysztosci jest staly wzrost liczby osob w wieku emerytalnym (zjawisko ,,starzenia si¢

spoteczenstwa”). W potaczeniu z uyjemnym saldem przyrostu naturalnego (na przestrzeni lat
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2005 -2009 oznacza to stale, stopniowe zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci w najblizszych

latach.

Przewidywany spadek liczby mieszkancéw powiatu skarzyskiego od 2009 roku do 2020 roku
wynosi 6,1%. Oznacza to, ze szacunkowa liczba ludno$ci Powiatu Skarzyskiego moze
zmniejszy¢ si¢ z obecnych 78,4 tys. mieszkancéw do okoto 73,6 tys. osob w 2020 r., wedtug
prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego.

2.1.3. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej

Infrastruktura to wszelkiego rodzaju obiekty i1 urzadzenia niezb¢dne do prawidlowego
funkcjonowania spotecznos$ci, stanowigce materialng baze rozwoju gospodarczego powiatu.
Infrastruktura techniczna to przede wszystkim urzadzenia, sieci przesytowe i zwigzane z nimi
obiekty $wiadczace podstawowe ustugi dla osiedla, miasta, zakladu przemystowego itp.
w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania S$ciekow, transportu, etc.
Natomiast infrastruktura spoteczna to urzadzenia i1 obiekty publiczne, ktoére stanowig
podstawe dla zaspokojenia socjalnych, o§wiatowych i kulturalnych potrzeb mieszkancow
(np. szkota, biblioteka, stadion). Infrastruktura ma zatem stuzebny charakter. Inng istotng
cecha jest jej wysoka kapitalochlonnos¢. Inwestycje infrastrukturalne pociggaja za soba
znaczne koszty, ponadto sa najczeSciej kilkuletnie, przez co moga blokowaé realizacje

inwestycji ,,miekkich” (w tzw. kapitat ludzki).

Poziom rozwoju infrastrukturalnego powiatu stanowi jeden z wazniejszych czynnikow
warunkujacych jako$¢ zycia mieszkancow. W tym miejscu warto zasygnalizowac, ze ogdlny
poziom rozwoju infrastrukturalnego powiatu jest zrdéznicowany. Niezadowalajacy jest
w szczegolnosci stan techniczny drog, ktory prowokuje liczne narzekania i niezadowolenie
mieszkancow. Skala skazenia §rodowiska nie jest bardzo wysoka. W 2009 r. zainstalowane
urzadzenia zatrzymaty 74% zanieczyszczen pytowych. Ponad 94% $ciekow przemystowych
1 komunalnych poddawanych jest oczyszczeniu a ok. 70% mieszkancow korzysta

z oczyszczalnie Sciekow’.

Tereny powiatu charakteryzuje niedobor podstawowej infrastruktury technicznej
(kanalizacja, o§wietlenie, chodniki), ale takze brak lub bardzo zty stan techniczny obiektow
o znaczeniu spoteczno-kulturalnym i rekreacyjnym (§wietlice, place zabaw, boiska sportowe).

Ten stan rzeczy utrudnia realizacj¢ dzialan bezposrednio na terenach wiejskich.

™ Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Urzad Statystyczny w Kielcach, 2010 r.
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Niewatpliwym atutem powiatu sa dogodnie zlokalizowane tereny przemystowe

posiadajace dobry dostep do wszystkich elementéw infrastruktury techniczne;.

Komunikacja

Sie¢ komunikacyjna jest dobrze rozwinigta, tutaj przecinajg si¢ gldwne szlaki drogowe
1 kolejowe prowadzace z poétnocy na potudnie i ze wschodu na zachdd kraju.

Najwigksze znaczenie dla miasta ma droga ekspresowa Nr 7 wiodgca z Gdanska przez
Warszawe, Skarzysko-Kamienng i Krakéw do granicy ze Stowacja oraz droga Nr 42
na kierunku L6dz — Skarzysko-Kamienna — Rzeszow, taczaca rownocze$nie najwigksze
przemystowe miasta potnocy wojewoddztwa $wigtokrzyskiego. Zakonczona modernizacja
wezta komunikacyjnego drogi nr 7 oraz drogi nr 42, umozliwia bezkolizyjng komunikacje
w w/w kierunkach.

Skarzyski wezet kolejowy jest jednym z 11 najwigkszych w Polsce przez ktory biegna
linie kolejowe na kierunkach: Warszawa — Skarzysko-Kamienna — Krakéw oraz 1odz —
Skarzysko-Kamienna — Przemysl co réwniez utatwia dostepnos$¢ komunikacyjna.

W  promieniu 150 km od Skarzyska-Kamiennej znajduja si¢ dwa lotniska
mi¢dzynarodowe w Warszawie i Krakowie, natomiast niespelna 40 km na poinoc
od Skarzyska-Kamiennej, w Radomiu zlokalizowane jest lotnisko obstugujace ruch cywilny:
loty krajowe 1 migdzynarodowe duzych samolotéw transportowych oraz loty krajowe,

nierejsowe samoloty pasazerskie.

2.1.4. Aktywnos¢ gospodarcza

Rozw6j rolnictwa na danym terenie uzalezniony jest gléwnie od warunkow
przyrodniczych (klimat, uksztaltowanie terenu i gleby) oraz pozaprzyrodniczych (struktura
wielkosci gospodarstw rolnych, forma wlasnosci gospodarstw oraz mechanizacja rolnictwa)
jakie na nim wystepuja.

Caly obszar powiatu jest zroznicowany pod wzgledem klas bonitacyjnych gleb od
I do VI. Gleby sa raczej stabe, do klas bonitacyjnych IV, V, VI nalezy ok. 64% ogdtu gruntow
rolnych, a do klas najwyzszych ok. 3,6%.

Wedlug informacji zawartych w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu

Skarzyskiego, dziatalnos¢ rolnicza prowadzi ok. 3600 gospodarstw. Najwigksza grupe tworza
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gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 ha, ktore stanowig 98% wszystkich gospodarstw.
Zdecydowanie najwigksza powierzchni¢ upraw zbozowych zajmuje zyto (56,3%) i1 owies,
ktore stanowig podstawowag uprawe w gminach Laczna 1 Skarzysko Koscielne. Uprawa
ziemniakow zajmuje 540 ha.

Obszar Powiatu Skarzyskiego charakteryzuje si¢ niska wielkos$ciag procentowa
uzytkow rolnych przede wszystkim dlatego, ze zdecydowanie wigksza cze$¢ jego
powierzchni zajmujg lasy 1 grunty le$ne. Proporcja wystepuje na poziomie 25,3%:58,8%. To
Swiadczy
o duzej lesistosci terenu. Charakter rolniczy maja gtownie trzy gminy: Blizyn, Laczna

i Skarzysko Koscielne®.

Podmiot gospodarki narodowej — to podmiot stosunkéw cywilno — prawnych prawa
polskiego wyposazony w autonomi¢ decyzji prawnych, ekonomicznych 1 finansowych,
realizujgcy dziatalno$¢ okreslong w statucie opisujagcym cel 1 zasady dziatania podmiotu;
takze osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu o przepisy ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

Dane GUS za 2007 r. z Banku Danych Regionalnych informuja o liczbie podmiotow
gospodarki narodowej na terenie Powiatu Skarzyskiego. Wedlug form wtasnosci wigkszos$¢
stanowig jednostki sektora prywatnego - 7361, podmiotéw sektora publicznego jest 412.
Na przestrzeni dwoéch lat 2005 — 2007 nastapil niewielki wzrost liczby 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, z 6 226 na poczatku do 6 355 na koncu badanego
okresu.

Tabela 2. Podmioty gospodarcze w Powiecie Skarzyskim.

Podmioty gospodarcze ogétem w 2007 r. 7773
Sektor publiczny
podmioty gospodarki narodowej ogbtem 412
panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego ogétem 173
przedsigbiorstwa pafstwowe 2
Spotki handlowe 19
panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego, gospodarstwa 1
pomocnicze

8 Aktualizacja Strategii Rozwoju Powiatu Skarzyskiego do 2020 roku wraz z wynikajacym z niej Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym na lata 2009-2013, Skarzysko — Kamienna, 2008r.

21




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Skarzyskiego na lata 2011-2020

Sektor prywatny

podmioty gospodarki narodowej ogétem 7361
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 6 355
Spotki handlowe 191
Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 28
spotdzielnie 17
fundacje 10
stowarzyszenia i organizacje spoleczne 102

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych), 2007 r.

Biorgc pod uwage zasoby powiatu, jej walory krajobrazowe i srodowiskowe, nowe
podmioty gospodarcze powstajace na terenie powiatu powinny by¢ zwigzane z ushugami
1 turystyka (wypetniajac zwlaszcza luke w dostepnosci bazy noclegowej 1 gastronomiczne;j).
Rozw¢j dzialalnosci gospodarczej obok wzrostu lokalnej aktywno$ci wptywa na zwigkszenie
dochodéw uzyskiwanych z podatku od nieruchomosci i posrednio z udziatow w podatku
od dochodow osobistych. Nalezaloby wigc w najblizszych latach polozy¢ wigkszy nacisk
na stworzenie odpowiednich warunkow dla rozwoju dzialalno$ci gospodarczej, gtéwnie

matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

2.1.5. Trendy spoleczno-gospodarcze

Ostatnie dwa dziesieciolecia to w historii Polski okres przemian spoteczno -
gospodarczych, ktore objety rdzne sfery zycia. Wraz z transformacja ustrojowa i ,,otwarciem
na Zachod” podnidst si¢ ogélny poziom zycia, wzrdst PKB oraz pojawilo si¢ narastajace
nastawienie na sukces zawodowy 1 materialny. Jednocze$nie pojawito si¢ zjawisko
postepujacego rozwarstwienia spotecznego 1 wystgpil bardzo wyrazny spadek dochodow
gospodarstw domowych powigzanych z rolnictwem 1 szerzej — mieszkancow wsi.

Niekorzystna sytuacja jest konsekwencja kilku nakladajacych si¢ zjawisk. W latach
transformacji zmniejszyta si¢ oplacalno$¢ produkcji rolnej wskutek likwidacji dotacji
budzetowych do zywnos$ci 1 ustug rolniczych. Uwolnienie cen $rodkow niezbednych
do produkcji rolnej: nasion, sadzonek, nawozow, maszyn i ustug rolniczych wystapito
w okresie konkurencji ze strony importeréw zywnosci z innych krajow.

Nastgpily zmiany na lokalnych wiejskich rynkach pracy zaréwno na poczatku,

jak 1 przez caty okres lat 90. wskutek restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowych zaktadow
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przemystowych zlokalizowanych w bliskim 1 dalszym sasiedztwie obszaréw wiejskich.
Redukcji uleglo zatrudnienie w pozarolniczych zakladach dziatajacych w powiecie

1 w sgsiadujgcych z powiatem gminach 1 miastach, ze wzgledu na niska konkurencyjnos¢
produkowanych w nich towarow w porownaniu do produktdow importowanych
lub wytwarzanych w duzych krajowych zaktadach.

Ograniczona zostala na poczatku lat 90 troska panstwa o dziedzictwo kulturowe.
Nastgpita redukcja zatrudnienia w organizacji transportu na potrzeby mieszkancow wsi —
w zwigzku z ograniczeniem liczby kursow PKS na lokalnych liniach ze wzgledu
na ograniczenie dojazdéw mieszkancéw wsi do pracy — w zwigzku z rosnagcym bezrobociem
na wsi — w okolicznych miejscowosciach. W przesztosci miasto Skarzysko-Kamienna byto
gtownym miejscem zatrudnienia dla znacznej czgsci mieszkancoOw powiatu.

W pierwszych latach przeobrazen tracili zatrudnienie wilasciciele matych gospodarstw
rolnych - dwuzawodowcy: chtoporobotnicy i chlopourzednicy. Ich zwalniano z pracy
w pierwszej kolejnosci uznajac, ze majg alternatywne zrédto utrzymania. W rezultacie zmian
na rynku pracy na wsi powstala kategoria jawnych 1 ukrytych bezrobotnych. Zarejestrowani
bezrobotni rekrutowali si¢ sposrod ludnosci bezrolnej, zatrudnionej w zakladach sektora
pozarolniczego 1 obstugi rolnictwa. Natomiast indywidualne rolnictwo stawalo si¢
»przechowalnig” dla oso6b nie znajdujacych pracy poza rolnictwem, a jednocze$nie
nie uzyskujacych statusu bezrobotnych.

Na wsi, podobnie jak w innych rejonach kraju, w zwigzku z wycofaniem si¢ panstwa
z subsydiowania szeregu dobr i ushug, zasadniczym dla biezacych wydatkéw rodziny: opatu
1 energii elektrycznej, lekow 1 artykulow szkolnych, nastapit wzrost kosztow utrzymania.

Nie przestaly takze oddzialywaé historyczne uwarunkowania biedy wiejskiej’,
do ktorych nalezy zaliczy¢ utrzymujace si¢ praktycznie przez caly okres powojenny —
z wyjatkiem proceséw zapoczatkowanych w ostatniej dekadzie — rozdrobnienie wsi i duzy

udziat matych gospodarstw rolnych oraz ich niski poziom techniczny'.

® Przed transformacja 1989 roku socjalistyczne zasady organizacji zycia spolecznego poprzez gwarancje
zatrudnienia 1 socjalne funkcje realizowane przez zaklady pracy zabezpieczaly cho¢ na niskim poziomie,
podstawowe potrzeby chtoporobotnikow. Sytuacja ulegta zmianie w ostatnich dwoch dekadach, ale duza czesé
pokolenia zstepujacego korzysta z wypracowanych wczeéniej dochodow, obecnie w postaci rent i emerytur.

Jeszcze wezesniej, siegajac do czasow zaborow, swictokrzyskie poddane wtedy Rosji cechowalo si¢ relatywnie
najnizszym poziomem rozwoju cywilizacyjnego. Spuscizna porozbiorowa nie zostala usunig¢ta przez miniony
system komunistyczny, a zdaniem wielu socjologéw zostata wrgcz utrwalona.

® Warzywoda Kruszynska W. Bieda poza granicami wielkiego miasta (w:) Lokalna polityka wobec biedy (red)
Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, Lodz, 2003 s. 13-14.
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Dla potrzeb analizy istotny jest fakt nowej strukturyzacji rolnictwa w aspekcie
ekonomicznym 1 spotecznym. W powiecie skarzyskim uksztaltowaty si¢ obecnie dwa z trzech
segmentow, ktore okreslajg 1 réznicujg poziom zycia zwigzanej z nimi ludnosci:

1. segment rolnictwa ,,socjalnego”, obejmujacy gospodarstwa domowe, ktorych
podstawe utrzymania stanowig dochody ze $wiadczen socjalnych,
a ich dziatalno$¢ rolnicza (jesli jest prowadzona) zorientowana jest wylacznie
na potrzeby zywieniowe,

2. segment rolnictwa drobnego, tradycyjnego, obejmujacy gospodarstwa o niskiej
produkcji towarowej przeznaczonej gtownie na lokalny rynek.

Z tych sektorow rekrutujg si¢ obecnie, ale i w przysztosci, ludzie wymagajacy
wsparcia ze strony instytucji pomocy spotecznej. Trzeci sektor rolnictwa wysokotowarowego
rozwinigty pod wzgledem technicznym i1 ekonomicznym, reprezentuje na terenie powiatu
tylko jedno gospodarstwo.

W wyniku splotu powyzszych elementéw mieszkancy zaczgli w siebie inwestowac
(gtownie poprzez zdobycie wyzszego wyksztalcenia, nauke jezykow obcych)
oraz poszukiwac swojej szansy poza terenem powiatu 1 kraju (emigracja zarobkowa).

Globalne zmiany gospodarcze lacza si¢ ze zmiang modelu rodziny. Wspodiczesny
rynek pracy wymaga uczestnictwa w nim obojga rodzicow dla stabilizacji sytuacji materialnej
rodziny, wymuszajac aktywno$¢ zawodowa kobiet. Model rodziny z ,,podwdjnym
obcigzeniem kobiet”, w ktorym oboje rodzicow ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
rodziny, ale nadal kobiety pozostaja odpowiedzialne za sprawowanie obowigzkow
domowych, wystepuje obecnie najczesciej. Ponadto nasila si¢ konflikt czasu
1 dyspozycyjnosci, zwlaszcza w warunkach posiadania rodziny i konieczno$ci sprawowania
opieki nad jej cztonkami. Powyzsze zjawiska wptywajg na zmiany trendow demograficznych

W powiecie.

Po okresie wzrostu urodzen (trzecia fala powojennego wyzu demograficznego),
widocznym problemem zwlaszcza w placowkach o$wiatowych zaczyna si¢ stawaé niz,
ktory, o ile utrzyma si¢ przez dluzszy czas, moze doprowadzi¢ w konsekwencji

do =zmniejszenia zasobow pracy, co bedzie skutkowa¢ zahamowaniem rozwoju
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gospodarczego powiatu. Rok 2007 i 2008 byt wprawdzie do$¢ korzystny, ale w zwigzku
z cigglym wzrostem liczby o0sob w wieku poprodukcyjnym, nalezy spodziewac si¢
w przysztosci wigkszych obcigzen dla spoteczenstwa oraz instytucji opieki zdrowotnej
1 spolecznej (zatamanie si¢ systemu ubezpieczen spotecznych opartego na zasadzie
solidaryzmu spotecznego, w ktérym obecnie pracujacy zapewniaja emeryture ludziom
w wieku poprodukcyjnym). Tym bardziej, ze zmienia si¢ model rodziny. Duza,
wielopokoleniowa rodzina staje si¢ przezytkiem, a osoby starsze majg poczucie izolacji
1 opuszczenia przez rodzing. Z drugiej strony, powigksza si¢ stale rynek ushug opiekunczych,
otwieraja si¢ nowe mozliwos$ci pracy, zwlaszcza w charakterze opiekunow i rehabilitantow

0s0b starszych.

2.2. Strategiczne kierunki rozwoju powiatu

Zgodnie z Aktualizacjg Strategii Rozwoju Powiatu Skarzyskiego na lata 2009 - 2020
oraz z wynikajacym z niej Wieloletnim Planem Inwestycyjnym wyznaczone zostaty

priorytetowe kierunki rozwoju powiatu skarzyskiego''.

Drogi w powiecie

Jako$¢ zycia mieszkancow jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych obszarach
powiatu. Najlepsze warunki zycia maja mieszkancy miejscowosci potozonych najblizej
glownego osrodka ustugowo-administracyjnego na terenie powiatu, ktorym jest Skarzysko-
Kamienna. W gorszej sytuacji znajduja si¢ mieszkancy oddalonych od tego miasta
miejscowosci. W celu wyrownania szans w dostepie do ustug bardzo duze znaczenie odgrywa
jakos¢ droég umozliwiajacych dogodny dojazd. Miedzy innymi, dlatego niezbedne jest
podejmowanie inwestycji zwigzanych z budowg i1 przebudowa drég powiatowych (co lezy
w kompetencji powiatu) oraz krajowych i wojewoddzkich znajdujacych si¢ w granicach

powiatu.

Edukacja

" Aktualizacja Strategii Rozwoju Powiatu Skarzyskiego do 2020 roku wraz z wynikajacym z niej Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym na lata 2009-2013. Skarzysko—Kamienna, 2008r.
http://www.spskarzysko.bip.doc.pl/index.php?wiad=44778
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Samorzad powiatowy bedzie dazyt do podnoszenia poziomu edukacji i rozszerzenia
oferty ksztalcenia, wzrostu poziomu $wiadczonych uslug edukacyjnych oraz standardu

istniejgcej bazy oswiatowej.

W celu umozliwienia mieszkancom dostatniego zycia nalezy zapewni¢ im odpowiedni
poziom edukacji. Jednym z podstawowych zadan jest budowa, przebudowa i adaptacja
do standardow europejskich budynkéw, sal dydaktycznych szkot ponadgimnazjalnych,
obiektow 1 terenow sportowych, a takze doposazenie ich w sprzet multimedialny,
audiowizualny 1 sportowy. Nastepnym zadaniem, przed ktérym stoja placowki o§wiatowe jest
zmiana systemOw nauczania, ze zwrdceniem uwagi na zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy.
W tym celu uczniowie nadal powinni bra¢ czynny udzial w unijnych i migedzynarodowych
programach wymiany uczniow i praktykach zagranicznych, dzigki ktorym zdobywaja nowe
doswiadczenia, ucza si¢ jezyka obcego, rozwijaja zainteresowania naukowe. Dodatkowo
szczegdlnej uwagi wymaga ksztalcenie dorostych. Zadaniem powiatu jest takze wspieranie
inicjatyw w zakresie promocji lokalnych imprez kulturalnych wptywajacych na wizerunek

oraz istotnie podnoszacych atrakcyjnos$¢ powiatu.

Doradztwem dla ucznidow szkét ponadgimnazjalnych w zakresie wyboru kierunkow
ksztatcenia, zawodu 1 planowania kariery zajmuje si¢ Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, ktora nadal bedzie realizowala programy dotyczace poradnictwa zawodowego.
Dzialalnos¢ tej placowki zostanie wzbogacona o intensywne badania rynku pracy
1 monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych. W tym celu zostanie wyposazona
w niezbe¢dne narzedzia badawcze. Dodatkowo bedzie realizowata projekty ukierunkowane

na doradztwo zawodowe z przeznaczeniem dla mtodziezy szkolne;.

Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

Jednym z podstawowych zadan jest zapewnienie mieszkancom Powiatu Skarzyskiego
lepszego dostgpu do opieki zdrowotnej, szczegodlnie specjalistycznej i opieki spoleczne;.
Obecnie mieszkancy powiatu maja mozliwos¢ leczenia si¢ gtownie w Szpitalu Powiatowym
w Skarzysku-Kamiennej, ktéry jest jednostkg organizacyjng powiatu. W strukture szpitala
wchodzi: Izba Przyje¢, dwa Oddzialy Wewngtrzne, Oddzial Kardiologiczny, Oddziat
Dziecigcy, Oddzial Chirurgiczny, Oddziat Ortopedyczny, Oddziat Laryngologiczny, Oddziat
Zakazny, Oddzial Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddzial Potozniczo-Ginekologiczny,
Oddzial Neonatologiczny, Oddzial Neurologiczny, Oddzial Udarowy, Oddziat Rehabilitac;ji
Neurologicznej, Oddzial Rehabilitacyjny, Oddzial Rehabilitacyjny Dzienny, Zaktad
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Opiekunczo-Leczniczy oraz Poradnie Specjalistyczne i Diagnostykal. W 2010 roku oddano
do uzytku nowo wybudowany i wyposazony w nowoczesng aparatur¢ medyczng Blok
Operacyjny 1 oddziat Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii. Poradnie Specjalistyczne,
Diagnostyka oraz Podstawowa Opieka Zdrowotna znajduja si¢ w Obwodzie Lecznictwa
Kolejowego i Migdzyzakladowym Osrodku Medycyny Pracy, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Powiat Skarzyski. Ponadto w poszczegolnych gminach powiatu znajdujg
si¢ publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, §wiadczace ustugi przede wszystkim
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.

Dziatania podejmowane w zakresie pomocy spotecznej przez Dom Pomocy
Spotecznej spowodowaty osiggnigcie, wymaganego rozporzadzeniem w sprawie domow
pomocy, podwyzszonego standardu w 2005 roku. Program naprawczy byt do tego czasu
zawarty w opracowanym programie naprawczym. Placowka ta swoim pensjonariuszom
$wiadczy ustugi medyczne, pielegniarskie, rehabilitacyjne, fizjoterapeutyczne. W ramach
programu naprawczego zostaly podjete zadania inwestycyjne w zakresie zmian materialnych
Domu Pomocy Spolecznej: modernizacja, rozbudowa i adaptacja nowych pomieszczen

z przystosowaniem do potrzeb 0sob starszych 1 niepetnosprawnych.

Powiat Skarzyski podejmuje dziatania na rzecz stworzenia sprawnego systemu
zapobiegania kryzysom rodziny oraz kompleksowego wsparcia osob starszych, samotnych
1 niepelnosprawnych objetych szeroko rozumiang pomocg spoteczng. W przypadku osob
niepetnosprawnych podejmowane sa dzialania zmierzajace do zwigkszenia uczestnictwa tych
os6b w zyciu spotecznym powiatu, szczegélnie poprzez niwelowanie barier
architektonicznych, technicznych, transportowych oraz rozbudowywanie placowek
zapewniajacych rehabilitacje spoteczng oraz prace zawodowa. Dziatania te winny by¢
prowadzone we wspOlpracy z organizacjami spolecznymi, stowarzyszeniami, lokalnymi
przedsigbiorcami i stuzbami bezpieczenstwa. Niezbednym rowniez wydaje si¢ zapewnienie
lokalnej spoteczno$ci mozliwosci rozwoju kultury fizycznej 1 intelektualnej. Podwyzszanie
poziomu intelektualnego i1 sprawnosci fizycznej mieszkancéw powoduje wzrost aktywnosci
spotecznej 1 zaangazowanie w rozwigzywanie problemow oraz podejmowanie dzialan
zmierzajacych do rozwoju powiatu. Zintegrowanie roéznych grup mieszkancow
oraz ich aktywizacja sg niezwykle wazne dla dalszego powodzenia wszelkich szeroko

rozumianych dziatan prorozwojowych.

Administracja
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Istotnym czynnikiem w rozwoju powiatu w sferze instytucjonalnej bedzie poprawa
jakosci funkcjonowania administracji samorzadowej, poprzez tworzenie profesjonalnej kadry
urzedniczej, poprawy dostepnosci mieszkancow do ustug publicznych oraz zapewnienie
przejrzystosci dziatan administracji. Wprowadzanie nowoczesnych metod 1 narzedzi
zarzadzania wigze si¢ z planowanym przystgpieniem powiatu do wdrozenia systemu
zarzadzania jakoScig ISO. Natomiast wykwalifikowana kadra pracownikow zwigksza
mozliwosci skutecznego 1 efektywnego realizowania zadan 1 projektéw. Koncentracja
potencjatow intelektualnych i ekonomicznych stwarza wigksze szanse skorzystania
ze $rodkow zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej dla realizacji wspolnych

przedsiewzie¢ rozwojowych powiatu.

2.3. System pomocy spolecznej w powiecie

System pomocy spotecznej tworza wszelkie instytucje samorzadowe i1 rzadowe
oraz organizacje pozarzadowe i ko$cielne, a takze inne osoby prawne zaangazowane
w dziatania majace na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokona¢ samodzielnie. Podmioty tworzace
system dysponujg réznym zakresem autonomii i kompetencji. W ramach wzajemnych relacji

dziatania jednego z nich wptywaja na dziatania pozostatych.
2.3.1. Instytucje zajmujace si¢ pomocg spoleczng

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej sg realizowane w powiecie przez
gminne osrodki pomocy spotecznej. Wsparciem dla tych dziatan jest aktywnos$¢ Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku-Kamiennej. W szerszym znaczeniu zadania pomocy
spolecznej realizuja takze placowki o§wiatowe, instytucje kultury, stowarzyszenia oraz inne

organizacje formalne i nieformalne.
2.3.2. Grupy objete pomoca spoleczng oraz formy Swiadczen

Formy pomocy oferowane przez osrodki pomocy spotecznej
w Powiecie Skarzyskim sa wielorakie. Do najczgsciej udzielanych form nalezg réznego
rodzaju zasitki pieni¢zne i w naturze. Adresatami pomocy sa rodziny wielodzietne, osoby
pozostajace w trudnej sytuacji zyciowej, dotknigte bezrobociem, dtugotrwale chore,

niepelnosprawne, uzaleznione, dotknigte przemoca domowa oraz ludzie starzy 1 samotni.
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Zadania w zakresie pomocy spotecznej realizowane przez osrodki pomocy spolecznej

obejmuja w szczegolnosci:

e tworzenie warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej,

w tym rozbudowa niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analize 1 ocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy

spotecznej,

*  przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa swiadczen,

* pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
zyciowych 0so6b i rodzin,

e prace socjalng rozumiang jako dzialalno$¢ zawodowag skierowang na pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci
do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzeniu warunkow sprzyjajacych
temu celowi. Osrodek realizuje zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej jak i innych
ustaw komplementarnych (ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, o zatrudnieniu
socjalnym, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze ustawa
o funduszu alimentacyjnym).

Liczbe rodzin (§rodowisk) mieszkancéw gmin korzystajacych z pomocy osrodkdéw prezentuja

ponizsze tabele i wykresy.

Gmina Blizyn
Tabela 3. Liczba rodzin i powody korzystania z pomocy GOPS Blizyn w latach 2005 - 2009
(wg stanu na 31 grudnia 2009 r.).

POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY

SYTUACJI ZYCIOWEJ

Lata 2005 2006 2007 2008 2009
UBOSTWO 158 450 450 170 207
BEZROBOCIE 157 198 267 309 279
NIEPEENOSPRAWNOSC 167 78 105 154 133
RODZINA NIEPELNA 25 31 8 22 18
DELUGOTRWALA CHOROBA 46 49 33 133 119
RODZINA WIELODZIETNA 24 2 4 13 12
POTRZEBA OCHRONY 48 29 3 10 9
MACIERZYNSTWA

BEZRADNOSC W SPR. OPIEK. 40 39 12 34 35
WYCH.
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BEZDOMNOSC - 3 3 1 2
ALKOHOLIZM 20 48 45 6 5
TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO - 7 4 4 5
OPUSZCZ. ZAKEADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku ré6znych powodoéw

Wykres 5. Powody korzystania z pomocy spolecznej w gminie Blizyn w 2009 r.

Gmina Blizyn
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GOPS Blizyn

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza si¢, ze bezrobocie, ktore dotyka
osoby 1 rodziny w gminie Blizyn, jest najczestszym powodem korzystania z pomocy
spotecznej. Kolejnymi czestymi powodami korzystania z pomocy spolecznej przez rodziny

s3: ubostwo, niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba.

Wykres 6. Liczba korzystajacych z pomocy GOPS Blizyn w latach 2005 — 2009.
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Zrédto: GOPS Blizyn

Tabela 4. Swiadczenia niepieni¢zne udzielane rodzinom w gminie Blizyn w latach

2005-20009.
Powody udzielenia Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
pomocy
2005 2006 2007 2008 2009
Pomoc w zatatwianiu 5 4 12 9 7
spraw urzedowych
Praca socjalna 212 53 251 91 44

Zrédto: GOPS Blizyn

Z danych GOPS Blizyn (wg stanu na 31 grudnia 2009 r.) wynika, Zze okres korzystania z pomocy

GOPS z powodu ztej sytuacji materialnej rodzin wynosi:

* dojednego roku — 53,

* powyzej 1 roku — 447 (bieda dlugotrwata),

» powyzej 5 lat — 406 (bieda chroniczna).

Takie zestawienie pokazuje gtowny problem w gminie, jakim jest chroniczna i dtugotrwata bieda.

Gmina Laczna

Tabela 5. Liczba rodzin i powody korzystania z pomocy GOPS Laczna w latach 2005 - 2009
(wg stanu na 31 grudnia 2009 r.).

POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY

SYTUACJI ZYCIOWEJ

Lata 2005 2006 2007 2008 2009
UBOSTWO 96 89 46 42 15
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BEZROBOCIE 90 75 71 176 90
NIEPELNOSPRAWNOSC 63 20 57 44 47
RODZINA NIEPEENA 22 14 17 37 14
DLUGOTRWALA CHOROBA 26 38 62 42 83
RODZINA WIELODZIETNA 102 83 43 11 12
POTRZEBA OCHRONY 26 9 8 26 25
MACIERZYNSTWA

BEZRADNOSC W SPR. OPIEK. 124 97 60 43 26
WYCH.

BEZDOMNOSC - - - 1 1
ALKOHOLIZM 96 82 39 42 63
TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO 2 3 5 2 3
OPUSZCZ. ZAKEADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku réznych powodow
Zr6dto: Opracowanie na podstawie danych GOPS taczna

Wykres 7. Powody korzystania z pomocy spolecznej w gminie taczna w 2009 r.

Gmina Laczna
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Zrédto: GOPS Laczna

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej mozna stwierdzi¢, ze bezrobocie, ktore
dotyka osoby i rodziny w gminie Laczna, jest najczgstszym powodem korzystania z pomocy
spotecznej. Kolejnymi czgstymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny sa

dhugotrwata choroba i1 alkoholizm.
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Wykres 7. Liczba korzystajacych z pomocy GOPS Laczna w latach 2004 — 2009.

Gmina Laczna
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Zrédto: GOPS Laczna

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych , zaliczki alimentacyjnej i Funduszu
alimentacyjnego w latach:

2006 — 581 rodzin

2007 - 600 rodzin

2008 — 572 rodziny

2009 — 537 rodzin

Tabela 6. Swiadczenia niepienigzne udzielane rodzinom w gminie £aczna w latach 2005-

20009.
Powody udzielenia Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
pomocy 2005 2006 2007 2008 2009
Pomoc w zatatwianiu 111 400 70 80 90
spraw urzedowych
Praca socjalna 90 170 70 30 30

Zrédto: GOPS Laczna

Gmina Suchedniow

Tabela 7. Liczba rodzin i powody korzystania z pomocy MGOPS Suchedniéw w latach 2005
- 2009 (wg stanu na 31 grudnia 2009 r.).

POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
SYTUACJI ZYCIOWEJ
Lata 2005 2007 2008 2009

| 2006
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UBOSTWO 480 100 468 200 163
BEZROBOCIE 560 286 510 200 239
NIEPELNOSPRAWNOSC 75 60 101 52 56
RODZINA NIEPELNA 30 54 25 54 31
DLUGOTRWALA CHOROBA 25 104 28 13 95
RODZINA WIELODZIETNA 53 39 49 39 18
POTRZEBA OCHRONY 6 7 5 10 1
MACIERZYNSTWA

BEZRADNOSC W SPR. OPIEK.

EEZ - . 507 141 48
BEZDOMNOSC 6 5 3 5
ALKOHOLIZM 67 71 42 52 32
TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO 0 0 2 7 5
OPUSZCZ. ZAKLADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku ré6znych powodow
Zr6dto: MGOPS Suchedniow

Wykres 9. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminie Suchedniow w 2009 r.

Gmina Suchedniéw
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Zrédto: MGOPS Suchedniow

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza si¢, ze bezrobocie, ktore dotyka
osoby i rodziny w gminie Suchedniéw, jest najczgstszym powodem korzystania z pomocy
spolecznej. Kolejnymi czgstymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny sa

ubdstwo 1 dlugotrwata choroba.

Wykres 10. Liczba $wiadczeniobiorcow MGOPS Suchedniéw w latach 2005 — 2009.
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Suchedniéw
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Zrédto: MGOPS Suchedniow

Tabela 8. Swiadczenia niepienigzne udzielane rodzinom w gminie Suchedniéw w latach
2005-20009.

Powody udzielenia Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
pomocy
2005 2006 2007 2008 2009
Pomoc w zatatwianiu 56 81 97 86 140
spraw urzedowych
Praca socjalna 108 135 174 190 252
Inne 0 0 0 4 1

Zrédto: MGOPS Suchedniow

Z danych MGOPS Suchedniow (wg stanu na 31 grudnia 2009 r.) wynika, ze okres
korzystania z pomocy spotecznej z powody ztej sytuacji materialnej rodzin wynosi:

* do jednego roku — 78,

* powyzej 1 roku— 115 (bieda dtugotrwata),

* powyzej 5 lat— 98 (bieda chroniczna).

Gmina Skarzysko KoScielne

Tabela 9. Liczba rodzin i powody korzystania z pomocy GOPS Skarzysko Koscielne
w latach 2005 - 2009 (wg stanu na 31 grudnia 2009 r.).

POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
SYTUACJI ZYCIOWEJ
Lata 2005 2006 | 2007 2008 2009
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UBOSTWO 29 32 18 18 48
BEZROBOCIE 236 253 179 166 214
NIEPELNOSPRAWNOSC 42 47 31 41 48
RODZINA NIEPEENA 8 7 9 10 12
DLUGOTRWALA CHOROBA 49 43 15 13 40
RODZINA WIELODZIETNA 27 21 22 24 24
POTRZEBA OCHRONY 22 10 _ _ -
MACIERZYNSTWA

BEZRADNOSC W SPR. OPIEK. 39 36 30 40 42
WYCH.

BEZDOMNOSC 1 1 1 - -
ALKOHOLIZM 66 37 34 23 30
TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO 1 - 1 - -
OPUSZCZ. ZAKEADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku r6znych powodow
Zrodto: GOPS Skarzysko Koscielne

Wykres 11. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminie Skarzysko Kos$cielne

w 2009 r.

Gmina Skarzysko-Koscielne
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Zrodto: GOPS Skarzysko Koscielne

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza si¢, ze bezrobocie, ktore dotyka

osoby i rodziny w gminie Skarzysko Kos$cielne, jest najczestszym powodem korzystania

z pomocy spotecznej. Kolejnymi czgstymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez

rodziny s3: niepelnosprawnos$¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wykres 12. Liczba §wiadczeniobiorcow GOPS Skarzysko Koscielne w latach 2004 — 2009.
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Gmina Skarzysko-Koscielne
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Zrédto: GOPS Skarzysko Koscielne

Tabela 10. Swiadczenia niepieniezne udzielane rodzinom w gminie Skarzysko-Koscielne
w latach 2005-2009.

Powody udzielenia Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
pomocy 2005 2006 2007 2008 2009
Pomoc w zatatwianiu - - - - -
spraw urzedowych
Praca socjalna 125 571 170 182 163
Inne, jakie? Wylacznie 489 498 427

praca
socjalna 183

Zrédto: GOPS Skarzysko Koscielne

Z danych GOPS Skarzysko Koscielne (wg stanu na 31 grudnia 2009 r.) wynika, ze okres
korzystania z pomocy spotecznej z powody zlej sytuacji materialnej rodzin wynosi:

* do jednego roku — 260,

» powyzej 1 roku— 156 (bieda dlugotrwata),

* powyzej 5 lat — 82 (bieda chroniczna).

Gmina Skarzysko-Kamienna

Tabela 11. Liczba rodzin i powody korzystania z pomocy MOPS Skarzysko-Kamienna
w latach 2005 - 2009 (wg stanu na 31 grudnia 2009 r.).

POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
SYTUACJI ZYCIOWEJ
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Lata 2005 2006 2007 2008 2009
UBOSTWO 1080 960 1000 1200 1300
BEZROBOCIE 1300 1060 1400 1200 1100
NIEPELNOSPRAWNOSC 420 450 350 310 300
RODZINA NIEPEENA 500 517 443 168 324
DELUGOTRWALA CHOROBA 200 200 210 100 91
RODZINA WIELODZIETNA 475 440 297 276 108
POTRZEBA OCHRONY 102 117 170 100 80
MACIERZYNSTWA

BEZRADNOSC W SPR. OPIEK. 93 76 110 70 63
WYCH.

BEZDOMNOSC 16 23 18 18 14
ALKOHOLIZM 300 300 400 300 310
TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO 10 12 7 7 21
OPUSZCZ. ZAKEADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku r6znych powodow.
Zrodto: MOPS Skarzysko-Kamienna

Wykres 13. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminie Skarzysko-Kamienna w 2009 r.

Gmina Skarzysko-Kamienna
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Zrédto: MOPS Skarzysko-Kamienna

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza si¢, ze ubostwo, ktore dotyka osoby

1 rodziny w gminie Skarzysko-Kamienna, jest najcz¢stszym powodem korzystania z pomocy
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spotecznej. Kolejnymi czgstymi powodami korzystania z pomocy spolecznej przez rodziny
sa: bezrobocie, rodzina niepetna, niepetnosprawnosc¢ i alkoholizm.

Wykres 14. Liczba $wiadczeniobiorcéw MOPS Skarzysko-Kamienna w latach 2004 — 2009.
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Zrédto: MOPS Skarzysko-Kamienna

Tabela 12. Swiadczenia niepieniezne udzielane rodzinom w gminie Skarzysko-Kamienna
w latach 2005-2009.

Powody udzielenia Liczba rodzin korzystajacych z pomocy

pomocy 2005 2006 2007 2008 2009
Pomoc w zatatwianiu 785 680 1025 937 989
spraw urzedowych
Praca socjalna 1500 1000 2200 1500 1500
Inne, jakie?
Poradnictwo 137 180 270 100 900
specjalistyczne (prawnik,
psycholog itp.)

Zrédto: MOPS Skarzysko-Kamienna

Z danych MOPS Skarzysko-Kamienna (wg stanu na 31 grudnia 2009 r.) wynika, ze okres
korzystania z pomocy spotecznej z powody zlej sytuacji materialnej rodzin wynosi:

* do jednego roku — 50,

» powyzej 1 roku — 350 (bieda dlugotrwata),

* powyzej 5 lat — 1420 (bieda chroniczna).
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Uczestnicy badania ankietowego (Aneks Nr 1, str. 1- 4) w Powiecie skarzyskim, na potrzeby

niniejszej Strategii, przywigzywali znaczng wage do takich zjawisk jak:

o ubostwo, bieda — za ,bardzo wazny” 1 ,,wazny”’ problem wuznato 92,63%
respondentow,

» niepelnosprawno$¢ - za ,bardzo wazny” i ,wazny” problem uznalo 83,2%
respondentow,

» bezrobocie - za ,,bardzo wazny” 1 ,,wazny” problem uznato 95,97% respondentow,

» problemy ludzi starszych - za ,bardzo wazny” i1 ,,wazny” problem uznato 76,22%

respondentow,

* narkomania - za ,,bardzo wazny” 1 ,,wazny” problem uznato 70,84% respondentow,

» alkoholizm - za ,,bardzo wazny” 1 ,,wazny” problem uznato 78,15% respondentow,

e sytuacja mieszkaniowa - za ,.bardzo wazny” i1 ,,wazny” problem uznato 78,32%
respondentow,

e przemoc w_rodzinie - za ,bardzo wazny” 1 ,,wazny”’ problem uznalo 81,73%

respondentow,

» bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - za ,bardzo wazny” i ,,wazny”

problem uznato 74,6% respondentow.

Oddzielng kategori¢ §wiadczen stanowig te, ustanowione funkcjonujaca od kwietnia 2004 r.
ustawg o $wiadczeniach rodzinnych. Ustawodawca przewidzial stopniowe przechodzenie
$wiadczeniobiorcoOw od innych platnikow do gmin. Zakres $wiadczonej pomocy w formie
$wiadczen rodzinnych jest duzy, bowiem obejmuje nie tylko zasitki rodzinne, ale rowniez
szeroki wachlarz dodatkéw do zasitku rodzinnego, zasitki pielggnacyjne, $wiadczenia

pielegnacyjne oraz jednorazowg zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Wspolpraca wladz samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi

Realizacja polityki spotecznej w powiecie, o czym byta juz mowa, nie jest wylaczna
domeng wiadz lokalnych. Zadania publiczne zwigzane z pomocg 1 integracja spoleczng
ustawy przekazuja r6é6znym instytucjom nalezagcym do administracji rzadowej
lub samorzadowej. Niemniej istotny w tym zakresie jest udziat tzw. sektora spolecznego,
czyli organizacji pozarzadowych, koscielnych i grup dziatajagcych nieformalnie. Zadania
1 procedury postepowania organow wiladzy reguluja szczegétowo przepisy prawa. Natomiast

dziatalno$¢ organizacji spotecznych i niesformalizowanych grup jest zwykle przejawem
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oddolnej aktywnos$ci obywateli na rzecz wspolnego dobra, dlatego wymaga szczegdlnej

uwagi i wsparcia ze strony pafstwa i samorzadu'?.

Rokrocznie przyjmowany program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie okre$la cele, formy, zakres oraz priorytetowe
dziedziny wspolpracy powiatu oraz gmin z wyze] wymienionymi podmiotami. Stosowng
uchwate w tej sprawie podejmujg rada powiatu oraz rady gmin na podstawie art. 5 ust. 3
przywotanej ustawy. Gtownym celem wspotpracy powiatu z organizacjami pozarzagdowymi
jest umocnienie lokalnych dzialan i inicjatyw na rzecz pehiejszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancoOw. Realizacja programu powinna zatem przyczynia¢ si¢ do upowszechniania
partnerskiego modelu wspotpracy obywateli z administracjg publiczng.

W praktyce pojawiaja si¢ liczne trudnosci. Juz sama suwerenno$¢ dwu stron,
czyli ich niezalezno$¢ i podmiotowo$¢, bywa rozumiana rywalizacyjnie przez pryzmat
,polityki lokalnej” jako dazenia do zdobycia lub utrzymania wtadzy w powiecie lub gminach.
Poza tym istniejagce przepisy (m.in. przewidziana ustawg o pozytku publicznym
1 wolontariacie dluga i1 kosztowna procedura otwartego konkursu ofert) nie ulatwiaja
wspierania realizacji zadan publicznych. Bez watpienia jednak wspotpraca powiatu

z organizacjami pozarzagdowymi zyskuje wcigz na znaczeniu.

Od ubiegltego roku zwigkszyt si¢ wprawdzie katalog zadan o kolejne, jednakze nadal
samorzad skupia i realizuje wigkszo§¢ dziatan wilasnymi sitami (poprzez swoje jednostki
organizacyjne). Wraz z wdrazaniem Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych, powiat oraz gminy w wigkszym stopniu powinny dzieli¢ si¢ kompetencjami
1 $rodkami finansowymi z organizacjami pozarzgdowymi 1 koScielnymi na realizacje
aktywnej pomocy spotecznej. Wykaz podmiotow dziatajacych na polu polityki spotecznej

w Powiecie Skarzyskim znajduje si¢ w zatgczniku do Strategii - Aneks Nr 2.
2.3.3. Dzialalnos¢ PCPR w Skarzysku-Kamiennej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zorganizowane jest w dziatach:

» Dziat Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing i Pomocy Instytucjonalnej,

12 Najistotniejsza przestanka wspotpracy wladz publicznych z organizacjami pozarzadowymi zawarta zostala
w Konstytucji RP z 1997 r. w postaci tzw. zasady pomocniczosci, ktoérag odnajdujemy w preambule:
,Ustanawiamy Konstytucje¢ Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na (...)
zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Oznacza to, ze organy
administracji publicznej w swym dzialaniu powinny si¢ kierowaé zasada pierwszenstwa obywateli do
samodzielnego identyfikowania i rozwigzywania problemow spotecznosci, w tym nalezacych do sfery zadan
publicznych.
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» Duzial do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,

» Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowe;.

Placowki opiekunczo-wychowawcze".

Do zadan wlasnych powiatu, w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem, realizowanych przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, nalezy mig¢dzy innymi. Zapewnienie opieki
1 wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej,
w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placéwek wsparcia dziennego o zasiegu

ponadgminnym, a takze tworzenie 1 wdrazanie programoéw pomocy dziecku i rodzinie.

Umieszczenie dziecka pozbawionego czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej

w catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej moze nastagpi¢ po wyczerpaniu
mozliwos$ci udzielenia pomocy rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepcze;j.
Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczone w placowcee opiekunczo-

wychowawczej nastepujacego typu:
* interwencyjnego (pogotowie opiekuncze),
* rodzinnego (rodzinny dom dziecka),
* socjalizacyjnego (dom dziecka).

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowg ciagla lub okresowa
opiek¢ 1 wychowanie oraz zaspokaja jego niezbgdne potrzeby bytowe, rozwojowe,
w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujacych
swiadczen zdrowotnych 1 ksztatcenia.

Pobyt dziecka w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej powinien miec
charakter przejsciowy - do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastepcze;.

W  realizacji powyzszego zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie S$cisle
wspotpracuje z sadem, kuratorami, oS$rodkami adopcyjno-opiekuficzymi, innymi
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, o$rodkami pomocy spolecznej oraz placowkami

opiekunczo - wychowawczymi.

'3 Podstawa prawna: - Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009 r. r 175, poz. 1362
z pozn. zm). - Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek

opiekunczo - wychowawczych ( Dz. U. Nr 201, poz. 1455)
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Na terenie Powiatu Skarzyskiego dziala jedna calodobowa placowka opiekunczo —
wychowawcza: Zespot Placowek Opieki, Wychowania 1 Interwencji Kryzysowej ,, Przystan”

w Skarzysku-Kamienne;j.

Przy ZPOWIIK ,, Przystan” funkcjonuje hostel dla nieletnich z opiekunem. Hostel jest
jedyng placowka tego typu w miescie, gdzie osoba potrzebujaca naglej pomocy moze si¢

zglosi¢ sama badz tez moze by¢ zgloszona przez stuzby spoleczne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku-Kamiennej jest jednostka
wykonujaca zadania powiatu z zakresu pomocy spolecznej oraz rehabilitacji osob

niepelnosprawnych.

Do zadan realizowanych przez PCPR z zakresu pomocy spotecznej nalezy:

e zapewnianie, organizowanie ustug o okre§lonym standardzie w domu pomocy

spotecznej,

» organizowanie mieszkan chronionych oraz umieszczanie oso6b ubiegajacych si¢

o przyjecie do domu pomocy spotecznej,

* opracowywanie powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,

* udzielanie informacji o przystugujacych prawach i uprawnieniach,

» organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych oraz udzielanie pomocy pienigznej
na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

* pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki dla petnoletnich wychowankow
z rodzin zastepczych oraz os6b opuszczajacych niektore typy placowek opiekunczo-

wychowawczych 1 specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych,

* zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie lub czg¢§ciowo pozbawionym
opieki oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie poprzez kierowanie do placowek
opiekunczo - wychowawczych, w tym resocjalizacyjnych.

W ramach podejmowania dziatah wynikajacych z rozeznanych potrzeb PCPR stale

wspotpracuje z innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej dzialajacymi
na terenie powiatu, kosciolem katolickim, a takze stowarzyszeniami 1 organizacjami

pozarzadowymi.
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Zadania dofinansowywane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych za posrednictwem PCPR:

uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,
sport, kultura, rekreacja i turystyka osob niepelnosprawnych,
zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,

likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w

zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych,

finansowanie kosztow dziatalno$ci warsztatow terapii zajeciowe;.

Zakres dzialalnosci Powiatowego OsSrodka Interwencji Kryzysowej dotyczy takich
problemow jak:

konflikty rodzinne,

samobojstwa,

problemy wychowawcze,

utrata najblizszej osoby (zatoba),

przemoc domowa,

agresja,

kryzys zwigzany z wykorzystywaniem seksualnym dzieci,

przemoc seksualna.

Ponadto w przypadku innych problemow pomoc wystepuje poprzez udzielanie informacji

na temat dostgpnych form wsparcia na terenie powiatu i wojewddztwa. Osrodek $wiadczy

nastepujace ustugi:

pomoc psychologiczna,
praca socjalna — prowadzenie procedury Niebieskiej Karty — Pomoc Spoteczna,
pomoc prawna,
grupa wsparcia dla kobiet doznajacych przemocy,
grupy dla nieletnich:
v' posiadajacych nadzor kuratora,

v' sprawiajacych problemy wychowawcze,
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» program korekcyjno — edukacyjny do pracy ze sprawcg przemocy domowe;,

o charakterze indywidualnym i1 grupowym.

Osrodek wspotpracuje z Policja, Kuratorami, Sadem, MOPS, GOPS, Poradnia

Pedagogiczno — Psychologiczna, hostelem dla nieletnich z opiekunem (w ,,Przystani”).

Powotany Powiatowy Zespél Interdyscyplinarny ma na celu kompleksowa pomoc
na rzecz osob, rodzin grup spotecznych, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
ze szczegOlnym uwzglednieniem przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W ramach tego

Zespotu podjeta jest wspotpraca z innymi instytucjami z terenu Powiatu Skarzyskiego, czyli:
1. Komendg Powiatowa Policji w Skarzysku — Kamienne;j,
2. Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Skarzysku — Kamiennej,
3. Izbg Lekarska w Skarzysku — Kamienne;,
4. Kurig Radomska,
5. Sadem Rejonowym w Skarzysku — Kamiennej,
6. Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamienne;,
7. Miejsko — Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Suchedniowie,
8. Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Blizynie,
9. Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Lacznej,
10. Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Skarzysku Koscielnym,
oraz innymi instytucjami pozarzgdowymi.

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu powiatowego jest zapewnienie dzieciom
pozbawionym opieki rodzicéw naturalnych, opieki i wychowania w rodzinach zastepczych
1 w placowkach opiekunczo — wychowawczych. W 2009 r. na terenie Powiatu Skarzyskiego
w rodzinach zastepczych wychowywato si¢ 166 dzieci, w tym 114 dzieci w 97 rodzinach
spokrewnionych. W 2009 r. wydatki na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach

zastepczych wynosity 1.263.039,47zt.

Tabela 13. Opieka w rodzinach zastepczych — koszty ponoszone przez Powiat Skarzyski.

Dane liczbowe/lata 2005 2006 2007 2008 2009

Ilo$¢ rodzin ogolem 87 89 95 106 112
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zastepczych
ilo$¢ rodzin 77 80 84 91 97
spokrewnionych
[los¢ dzieci w ogblem 113 118 118 152 166
rodzinach
zastepczych
ilo$¢ rodzin 97 102 98 125 114
spokrewnionych
Srodki wydatkowane 932.306,71 | 913.030,41 | 1.189.752,38 [ 1.180.055,51 | 1.263.039,47
z budzetu powiatu w zt

Zrédto: PCPR Skarzysko-Kamienna

Zaznaczy¢ nalezy, ze od kilku lat liczba funkcjonujacych na terenie powiatu rodzin
zastgpczych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie z niewielkg tendencja rosnacg, takze ilos$¢
dzieci w rodzinach zastgpczych jest podobna. Wysokos¢ wydatkow ksztattuje sie
w zalezno$ci od liczby rodzin, ilosci dzieci w rodzinach, ich wieku oraz ewentualnych
schorzen 1 jest ona w poszczegolnych latach zblizona. Dzieci, ktdre nie znajduja opieki
1 wychowania w rodzinach zastgpczych, kierowane sa do placowek opiekunczo-
wychowawczych. Dzieci, ktore wychowywaty sie w rodzinach zastgpczych i placéwkach
opiekunczo —wychowawczych po opuszczeniu ich otrzymuja pomoc w usamodzielnieniu si¢.
W roku 2009 usamodzielniono 41 wychowankoéw rodzin zastgpczych i 18 wychowankéw
placowek opiekunczo —wychowawczych. Na ten cel w 2009 r. wydatkowano ogoélem

275.068,00 zt.

Tabela 14. Pomoc na usamodzielnianie.

2005 2006 2007 2008 2009
Wychowankowie 65 56 59 63 59
ogotem
Wychowankowie rodzin | 46 39 46 47 41
zastepczych
Wychowankowie 19 17 13 16 18
placowek opiekunczo-
wych.
Kwota wydatkow 469.166,51 407.188,53 421.766,00 316.911,00 275.068,00
z budzetu powiatu w zt

Zrédto: PCPR Skarzysko-Kamienna
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Zdecydowanie czesciej usamodzielniaja si¢ wychowankowie rodzin zastgpczych,
korzystajac przede wszystkim z pomocy na kontynuowanie nauki. Natomiast dzieci z domu
dziecka opuszczaja placowki najczesciej po ukonczeniu danego typu szkoty, ktérg rozpoczety
przed ukonczeniem 18 roku zycia 1 korzystaja raczej z pomocy finansowej
na usamodzielnienie lub pomocy rzeczowej. Srodki finansowe wydatkowane
w poszczegolnych latach roznig si¢ nieco kwotowo, jednak to zréznicowanie uzaleznione jest

od rodzaju pomocy i przyznanego swiadczenia.

W wypehianiu zadan wobec dzieci 1 rodzin samorzad powiatowy wspoOlpracuje
z Osrodkiem Adopcyjno—Opiekunczym w Kielcach, ktory na podstawie stosownych
porozumien przeprowadza mig¢dzy innymi szkolenia dla rodzin zastepczych 1 adopcyjnych,
diagnozuje kandydatow na rodziny zastepcze 1 adopcyjne, przeprowadza procedury adopcyjne

oraz interwencj¢ i terapi¢ rodzinna.

Innym bardzo waznym zadaniem samorzadu powiatowego realizowanym przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest wsparcie dla rodzin majacych trudnosci
w wypehianiu swoich zadan. W ramach tej pomocy udziela si¢ réznego rodzaju poradnictwa

specjalistycznego i1 pracy socjalnej w §rodowisku rodziny.

Tabela 15 Praca socjalna w rodzinach.

2005 2006 2007 2008 2009
Ilos$¢ rodzin 149 155 146 166 209
Liczba 0sob 440 585 624 463 554
w rodzinach

Zrédto: PCPR Skarzysko-Kamienna

Wsparcia udziela si¢ takze rodzinom i osobom, ktoére dotyka przemoc domowa,
obejmujac je pomoca prawng, psychologiczng i socjalng, a w razie konieczno$ci izolujac
od sprawcow przemocy. W strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuje
Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory oferuje ofiarom przemocy domowej wsparcie
i schronienie. Z roku na rok wzrasta liczba rodzin, ktoére szukaja wsparcia i pomocy
instytucjonalnej. Centrum Pomocy Rodzinie w roku 2009 interwencja kryzysowa objeto

ogo6lem 141 rodzin, tj. niemal dwukrotnie wigcej niz w poprzednim roku.
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Tabela 16 Formy udzielonej pomocy ofiarom przemocy domowe;j.

Liczba oséb Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Interwencja 75 141 30 46 111 161
kryzysowa ogélem
W tym dzieciom 31 25 23 25 107 61
Wspotmatzonkowi 18 33 18 33 66 112
[ub parterowi w
zwigzkach
Innym osobom w 6 5 6 5 16 15
rodzinie
Pomoc catodobowa* | 4 9 1 3 6 12

* Pomoc calodobowa $§wiadczona przez Hostel znajdujacy si¢ w placowce ZPOWiK na podstawie
skierowan matoletnich z opiekunem. Zrodto: PCPR Skarzysko-Kamienna.

W ramach wsparcia ofiar przemocy domowej oferuje si¢ pomoc w uregulowaniu
ich sytuacji prawnej, w znalezieniu zatrudnienia oraz w uregulowaniu sytuacji
mieszkaniowej, w hostelu osoby 1 rodziny mogg bowiem przebywa¢ 3 miesiace,
a w uzasadnionych przypadkach maksymalnie 6 miesigcy.

Jednym z bardzo waznych zadan samorzadu powiatowego sg dziatania wobec 0sob

niepelnosprawnych. Wedlug szacunku Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
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Niepetosprawnych w 2009 r. w Powiecie Skarzyskim niepelnosprawni stanowili 13% ogotu
ludnosci. Jednakze rzeczywista liczba o0sob niepetnosprawnych w powiecie jest znacznie
wyzsza, poniewaz dane statystyczne PFRON nie uwzgledniajg osob posiadajacych orzeczenia
ZUS, KRUS, MON i MSWiA. Ponadto s3 tez takie osoby, ktére sa niepelnosprawne,
ale nie posiadajg orzeczenia o niepelnosprawnos$ci zadnego organu orzeczniczego.

Wobec tak duzej liczby o0s6b niepelnosprawnych =z prawnie orzeczong
niepelnosprawnoscia (13% ogolnej liczby mieszkancéw powiatu), jednym z istotnych zadan
samorzagdu powiatowego sa dzialania zmierzajace do  ograniczenia  skutkow
niepetnosprawnos$ci oraz pomocy osobom niepetnosprawnym w funkcjonowaniu
w srodowisku 1 ich integracji z tym Srodowiskiem. Do zadan powiatu w tym zakresie nalezy
rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna osob niepetnosprawnych, realizowana przez samorzad

powiatowy przy wspotudziale sSrodkow PFRON. Dzialania te obrazuje tabela ponizej.
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Tabela 17. Pomoc osobom niepetnosprawnym.

lata Liczba Liczba os6b Wydatki Liczba Wydatki Liczba os6b Wydatki na Liczba Wydatki na Liczba Wydatki na
utworzonych niepe na pozyczek — PFRON na skierowanych doptaty do dofinansowan likwidacje barier dofinansowan w pomoc w zakupie
stanowisk tnosprawnych | szkolenia nowych na udzielanie na turnusy turnuséw likwidacji barier architektonicznych | zakupie sprzetu sprzetu
pracy skierowanych | wzt prowadzenie | pozyczek rehabilitacyjne | rehabilitacyjnych | architektonicznych | w zt. (wyptacone) rehabilitacyjnego, | rehabilitacyjnego,
(nowych) dla na szkolenia dziatalnosci w zt w zt i innych Srodkow Srodkow
niepe gospodarczej (wyptaconych) pomocniczych pomocniczych w
tnosprawnych zt
2005 0 0 0 1 22.000,00 | 308 150.000,00 41 180.000,00 177 221.997,00
2006 0 0 0 1 15.000,00 | 339 171.522,00 65 159.987,00 287 352.922,00
2007 2 1 1.741,00 0 0 506 309.631,00 48 213.995,00 255 239.281,00
2008 19 1 555,20 0 0 224 127.015,00 23 75.951,00 262 196.344,00
2009 3 2 8.188,31 0 0 409 236.698,00 17 60.000,00 305 256.056,58
razem 24 4 10.484.51 | 2 37.000,00 | 1786 994.866,00 194 689.933,00 1286 1.266.600,58

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku-Kamienne;.




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Skarzyskiego na lata 2011-2020

Od 2005 r. w ramach rehabilitacji zawodowej utworzono 24 stanowiska pracy
dla os6b niepelnosprawnych. Stanowiska te tworzone byly przez roézne podmioty
gospodarcze, zard0wno na otwartym jak 1 chronionym rynku pracy. Na szkolenia
skierowanych zostalo ogoélem 4 osoby niepetnosprawne. Z pozyczek na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej skorzystalo tylko 2 osoby niepetnosprawne.
Wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ pomoc w ramach rehabilitacji spotecznej. Najwigcej
0s0b korzysta z dofinansowania do zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego, srodkéw pomocniczych
i przedmiotow ortopedycznych. Corocznie liczba o0séb korzystajacych z dofinansowania
wzrasta, od 177 oséb w 2005 r. do 305 os6b w roku 2009. Duzym zainteresowaniem cieszy
si¢ tez dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych. Od 2005 r. do 2009 r. z tej pomocy
skorzystato ogoélem 1786 o0sOb. Na zblizonym poziomie utrzymuje si¢ liczba o0sob
korzystajacych z dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych od 41 w 2005 r. do 48
w 2007 r. Ostatnie lata ograniczonego budzetu spowodowaly spadek korzystania z tej formy
dofinansowanie do 17 0s6b w 2009 r. Ogodtem z tej pomocy skorzystato w latach 2005 — 2009
— 194 0s6b.

W Zespole Placowek ,,Przystan” funkcjonuje hostel (dla nieletnich z opiekunem),
do ktorego skierowanie wydawane jest na podstawie decyzji administracyjnej przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Wniosek moze by¢ rowniez wydany przez
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR lub osoby moga by¢ umieszczone
przez policje.
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2.4. Zrédla podstawowych probleméw spolecznych i ich identyfikacja
2.4.1. Analiza obszarow polityki spolecznej

a) Analiza SWOT

Waznym wskaznikiem obrazujacym wielo$¢ problemoéw spotecznych w powiecie skarzyskim
sa opinie na ten temat samych mieszkancow. Znalazty si¢ w analizie SWOT
oraz w wypowiedziach uczestnikéw badania ankietowego przeprowadzonych na potrzeby
niniejszej strategii.

Spoteczny rozw6j Powiatu Skarzyskiego zalezny jest od wielu czynnikow majacych charakter
zarbwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Dlatego tez inwentaryzacja zasobow powiatu jest
wazna na etapie wdrazania Strategii. Zasoby nalezycie wykorzystane beda sprzyjac realizacji
Wizji roZwoju.

Analiza SWOT':

MOCNE STRONY

* Spadek bezrobocia

* Dziatania PUP z wykorzystaniem $rodkow EFS i FP.

» Wystarczajaca liczba placéwek POZ oraz istnienie szpitala powiatowego.

» Rozwinigta sie¢ szkolnictwa ogolnoksztatcacego, specjalnego i wyzszego.

» Prezne funkcjonowanie o$rodkow kultury i sportu.

» Dobra organizacja instytucji: KPP, Straz Pozarna, Ratownictwo Medyczne - na rzecz
bezpieczenstwa mieszkancow powiatu.

» Korzystne potozenie geograficzne — skrzyzowanie drog i szlakow kolejowych,
co moze spowodowac ozywienie gospodarcze i turystyczne.

* Rozwd¢j infrastruktury (budownictwo mieszkaniowe, drogowe).

» Preznie dziatajace organizacje pozarzadowe dajace wsparcie osobom potrzebujacym.

+  Wystepowanie placowek pomocowych prowadzacych rehabilitacje spoteczng

1 zawodow3a 0s0b niepetnosprawnych.

" Analiza SWOT to metoda zainspirowana koncepcja pola Kurta Lewina uzywana powszechnie w gospodarce
do analizy strategicznej. Oparta jest na podziale wszystkich czynnikow wptywajacych na obecna i przyszia
pozycje organizacji na czynniki zewng¢trzne 1 wewngtrzne negatywnie i pozytywnie oddzialujace na (w tym
wypadku) rozwdj polityki spotecznej w gminie. Ze skrzyzowania tych podzialow powstaja cztery kategorie,
tj. szanse i zagrozenia zewngtrzne, stabe i mocne strony wewnetrzne badanego obszaru. Analiza SWOT jest

waznym elementem analizy zasobow powiatu i podstawa do okreslenia priorytetow rozwoju.
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» Dzialalnos¢ CIS 1 KIS oraz §wietlic srodowiskowych.

» Kapitat ludzki (osobowy) — mocne zaangazowanie 1 liczba dziataczy.

SEABE STRONY

»  Wysoki wskaznik bezrobocia, biedy.

»  Wysoki wskaznik przestepczosci.

» Upadek przemystu, brak duzych zaktadéw pracy.

» Upadek rolnictwa.

+ Patologia spoleczna w postaci alkoholizmu.

» Starzejace si¢ spoteczenstwo wg prognoz.

* Migracje mtodych do metropolii w poszukiwaniu perspektyw.

» Eurosieroctwo (rodzice naturalni pracujacy za granica).

» Niewystarczajaca ilo§¢ Srodkéw finansowych na o$wiate oraz instytucje porzadku
publicznego.

» Utrudniony dostep do specjalistycznej pomocy medyczne;.

* Niedostateczne wykorzystanie walorow turystycznych i rekreacyjnych.

* Niskie zarobki.

* W niektorych rejonach powiatu zty stan drog.

* Rodziny niepetne.

» Niedostateczne wsparcie psychologiczne, takze w zakresie terapii 1 mediacji
rodzinne;j.

» Niedostateczna profilaktyka uzaleznien.

SZANSE
*  Wspdlpraca miedzy instytucjami polityki spolecznej.
*  Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.
» Zagospodarowanie terenOw — uzbrojenie i przygotowanie pod nowe inwestycje.
»  Wykorzystanie  kapitalu  ludzkiego (wiedza, doswiadczenie, odpowiednie
wyksztalcenie- na lokalnym rynku pracy).
*  Wspodlpraca z NGO — partnerstwo lokalne z przedsigbiorstwami, samorzadem.
» Tworzenie dobrego klimatu dla przedsigbiorcow.

«  Wykorzystanie $rodkéw unijnych (EFS, RPOWS) i dotacji celowych z PFRON.
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* Dobra baza na sport i rekreacje.

» Ksztalcenie ustawiczne — Uniwersytet I1I wieku.

* Duza ilo§¢ organizacji pozarzadowych funkcjonujagcych w obszarach pomocy
dla dzieci, senioréw, niepetnoprawnych.

» Rozwdj ekonomii spotecznej — spétdzielnie socjalne.

» Dobra baza placéwek oswiatowych, mozna ksztatci¢ w odpowiednich kierunkach.

» Dobre geograficzne potozenie miasta — przecigcie wielu linii komunikacyjnych
(kolej).

*  Wykorzystanie waloréw turystycznych, produktéw regionalnych.

*  Wykorzystanie instytucji pomocowych — OPS, PCPR, punktéw interwencji
kryzysowej, poradni uzaleznien, poradni psychologiczno-pedagogicznej. Profilaktyka

1 zapobieganie problemom spotecznym.

ZAGROZENIA

» Brak duzych zaktadéw pracy (brak miejsc pracy).

* Migracja mtodych os6b z powiatu.

* Zbyt mato ofert zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (ograniczona
dostepnos¢ ze wzgledu na odptatnosc).

*  Wozrost przestepczosci, zachowan patologicznych.

* Eurosieroctwo (rozluznienie wi¢zi rodzinnych, niewydolno$¢ wychowawcza,
wychowywanie przez dziadkéw, rodzenstwo itd.).

» Niedostateczna ilo$¢ mieszkan komunalnych i socjalnych w szczegdlno$ci w matych
gminach.

» Niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych na pomoc dla niepetnosprawnych.

« Brak ofert dla osob starszych (opieka, zagospodarowanie czasu wolnego).
Niedostateczna oferta dla osob starszych.

e Scedowanie zadan na samorzady (brak dotacji na zatrudnienie pracownikéw
zajmujacych si¢ polityka spoleczng).

* Ograniczony dostep do bezptatnych ustug medycznych.

« Stabo rozwinigta polityka dla oséb opuszczajacych ZK.

e Zbyt mata ilo$§¢ kandydatow do petnienia funkcji niespokrewnionych rodzin

zastepczych.
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* Mato miejsc w przedszkolach.
» Ograniczone wsparcie dla dorostych ofiar przemocy (schroniska).
e Zjawisko ,pracy na czarno”’, pracodawcy nie chca rejestrowad, czeste

wykorzystywanie stazu zast¢pujacego zatrudnienie.

b) Kwestia mieszkaniowa

Liczba mieszkan powiecie skarzyskim wynosi 29 299 w 2007 r., ogétem jest to 1 789 115 m?
powierzchni uzytkowej. Problemem jest niedostatek mieszkan socjalnych. Kryteria ,,naboru”
do mieszkan socjalnych wyznaczaja powotane do tego celu komisje, kierujac si¢ w swych
decyzjach wymogami odpowiednich ustaw, ale takze interesami spoteczno$ci lokalnej

1 materialnymi ograniczeniami budzetow gmin.

Tabela 18. Zasoby mieszkaniowe Powiatu Skarzyskiego.

Zasoby mieszkaniowe

mieszkania ogoétem miesz. 29299
izby ogdtem izba 101 635
powierzchnia uzytkowa mieszkan ogdtem m’ 1789115
w miastach

wodociag % 94,8
lazienka % 86,8
centralne ogrzewanie % 84,8
na wsi

wodociag % 84,3
lazienka % 60,3
centralne ogrzewanie % 67,8
Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania

1 mieszkania m’ 61,1
na 1 osobe m? 22,6
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania m’ 58
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 izby m’ 18
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przecietna liczba izb w mieszkaniu izba 3

Liczba i kwoty wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych

ogotem (liczba) szt. 17 216

kwota zt 2 336 505,00

Zr6édto: Dane BDR, 2007 r.

c¢) System opieki zdrowotne;j

Na dos¢ dobrym poziomie funkcjonuje w powiecie skarzyskim opieka zdrowotna.
Funkcjonuje Szpital Powiatowy (426 16zek), publiczne i niepubliczne zaklady opieki

zdrowotnej oraz liczne prywatne gabinety lekarskie.

Tabela 19.System opieki zdrowotnej w Powiecie Skarzyskim.

Placowki podlegle samorzadowi terytorialnemu

Powiat Skarzyski placéwka 3

Gmina Skarzysko-Kamienna placowka 1

Gmina Skarzysko Koscielne placéwka 1

Gmina Blizyn placowka 1

Apteki (stan na 31.12.2010r.)

apteki | placowka | 30

Wybrany personel medyczny zatrudniony w Powiecie Skarzyskim

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Ochrony Zdrowia, Wydzial Centrum Zdrowia Publicznego
Urzedu Wojewdodzkiego w Kielcach, stan na 31.12.2009r.

Lekarze osoba 152
Lekarze dentysci osoba 24
Pielegniarki osoba 370
Potozne osoba 59
Ratownicy medyczni osoba 15

Jednostki ochrony zdrowia w Powiecie Skarzyskim, §wiadczgce ustugi z zakresu:

Zrédlo: strona internetowa Narodowego Funduszu Zdrowia Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewodzkiego w Kielcach, wykaz umow podpisanych na 2010 rok

Miejscowosé Jednostki Jednostki
publiczne niepubliczne
Lecznictwo szpitalne
Skarzysko-Kamienna | 1 | -
Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna
Blizyn | 1 | -
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Laczna - -
Skarzysko-Kamienna 4 10
Skarzysko Kos$cielne 1 -
Suchedniow -
Podstawowa Opieka Zdrowotna
Blizyn 1 -
Laczna - 1
Skarzysko-Kamienna 3 2
Skarzysko Kos$cielne 1 -
Suchedniéw - 1
Leczenie stomatologiczne
Blizyn 1 -
Laczna - 1
Skarzysko-Kamienna 2 12
Skarzysko Kos$cielne 1 -
Suchedniow - 3
Swiadczenia Pielegnacyjne i Opiekuncze
Skarzysko-Kamienna 1 -
Skarzysko Kos$cielne - 1
Lecznictwo Psychiatryczne i Uzaleznien
Skarzysko-Kamienna | 1 | 1
Rehabilitacja Lecznicza
Skarzysko-Kamienna | 2 | 1

Najczestsze problemy zdrowotne, z ktérymi borykaja si¢ mieszkancy powiatu to:

choroby uktadu krazenia,

+ choroby krggostupa (w tym osteoporoza),
« choroby uktadu oddechowego

« choroby reumatyczne,

+ astma,

» nadciS$nienie,

+ alkoholizm,

« cukrzyca,

« choroby nowotworowe.
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d) Wychowanie 1 opieka nad dzieckiem

Wychowanie oznacza caloksztalt zamierzonych oddzialywan srodowiska spotecznego
na osobg, majacych na celu ksztalttowanie systemu wartosci, norm, postaw, wyboru celu
zycia. Przybiera forme instytucjonalng w przedszkolach, szkolach, jednakze spojrzenie
na zagadnienie wychowania nie moze by¢ zawezane do aspektu wyksztalcenia (edukacji),
poniewaz proces przekazywania mtodemu pokoleniu dziedzictwa kulturowego i wzorow

zachowan odbywa si¢ w rodzinie, grupach rowiesniczych, organizacjach spotecznych.

Dostrzegalny jest trend wzrastajacego zainteresowania nauka w szkotach $rednich
1 jej kontynuacji na studiach wyzszych. Wynika to z tego, ze ludzie mtodzi majg $wiadomos¢,
ze aby zaistnie¢ na rynku pracy i nie zasila¢ szeregu osob bezrobotnych, muszg inwestowac

w siebie, swoje wyksztalcenie 1 swojg przyszios¢.

Rodzina to fundament, najwazniejsza jednostka funkcjonujaca w spoteczenstwie, ktora
nalezy wspiera¢ 1 chroni¢, poniewaz od niej wszystko si¢ zaczyna 1 bardzo wiele zalezy.
Rodzina posiada swoje funkcje oraz zadania, jakie peini na rzecz cztonkow, zaspokajajac
ich potrzeby. Podstawowa funkcja rodziny jest prokreacja i podtrzymanie ciaglosci rodu.
Druga funkcja polega na wychowaniu dzieci, czyli nauczeniu ich regut zachowania, prawidet
postepowania w danym spoleczenstwie uznanych za wilasciwe 1 przekazania przyjetego
systemu wartos$ci. Trzecig funkcja rodziny jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb (czyli
jedzenia, schronienia i ubrania) jej czlonkom. Czwarta polega na wskazaniu odpowiedniego
miejsca w spoteczenstwie. Warto tez wspomnie¢, ze rodzina jako grupa spoteczna jest
z natury cykliczna, czy tez odnawialna. Cztowiek, w miar¢ uptywu lat, peini kolejne role

w rodzinie.

Aby rodzina spehliata swoja rolg¢ potrzebuje odpowiednich do tego warunkéw.
Zachwianie podstawowych funkcji rodziny moze spowodowac u jej cztonkéw zniechecenie
do dziatania, pozytywnego postrzegania $wiata, utrate wlasnej wartosci, brak perspektyw.
W zyciu czlowieka pozbawionego rodziny pojawia si¢ poczucie zbednosci i wyltania si¢
w efekcie grupa ludzi marginalnych i wykluczonych z uczestnictwa w Zyciu spolecznym.
Grupa ta wyzwala nowe negatywne zjawiska w postaci patologii spotecznych. Kryzys rodziny

skutkuje ktopotami wychowawczymi, ré6znego rodzaju dysfunkcjami, a ofiarami tych zjawisk
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sg najmlodsi — dzieci'®. Problemy wychowawcze przejawiajg si¢ gldbwnie w problemach
w nauce, kontaktem z papierosami i alkoholem oraz wulgarnym sposobem wyrazania sig.
Stad niezmiernie wazne jest wspotdziatanie wielu podmiotéw oraz wspdipraca

z profesjonalistami i specjalistami.

Nauczyciele podejmujg dziatania w kierunku ksztaltowania wiasciwej postawy wobec
negatywnych zachowan kolegéw poprzez systematyczne rozwigzywanie konfliktow migdzy
uczniami, doprowadzajac do ugody. Prowadzone sg ¢wiczenia w ksztattowaniu umiejetnosci
spotecznych. W szczegélnie trudnych przypadkach przeprowadzane s3 indywidualne

rozmowy z uczniami przez pedagoga szkolnego oraz funkcjonariusza Policji.

Waznym aspektem wychowania 1 opieki nad dzie¢mi 1 milodzieza jest zapewnienie
pozytecznego wykorzystania czasu wolnego przez dzieci i miodziez. Dzialania
w tym zakresie skierowane do dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym prowadza placoéwki

oswiatowe 1 wychowawcze.

Szkolnictwo

W powiecie dziata dobrze rozwinigta sie¢ ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym.
Absolwenci gimnazjow kontynuuja nauke na terenie powiatu w szkotach zawodowych,
liceach ogodlnoksztatcacych, policealnych, a od 2007 r. takze na wydziale zamiejscowym
todzkiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania, ktora prowadzi studia wyzsze
zawodowe w trybie stacjonarnym i zaocznym na kierunku zarzadzanie i marketing,

w zakresie:
» finanse 1 rachunkowos¢,
» marketing, promocja i reklama,
» zarzadzanie,
* informatyczne wspomaganie zarzadzania.

Powiat Skarzyski jest organem prowadzacym dla 11 placéwek oswiatowych wsrod nich sa:

'® Moze to objawia¢ si¢ na dwa sposoby:
1) rodzice roztadowuja swoje problemy na dzieciach stosujac przemoc fizyczna i psychiczna,

2) dzieci bedac s$wiadkami i uczestnikami dysfunkcji uzewngtrzniaja to w swoich zachowaniach
oraz w przysztych zwigzkach w zyciu dorostym.
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3 licea ogolnoksztalcace:

* I Liceum Ogolnoksztatcace im. Juliusza Stowackiego

IT Liceum Ogolnoksztatcace im. Adama Mickiewicza
« III Liceum ogolnoksztatcace im. Stanistawa Staszica

4 zespoty szkot zawodowych:

»  Zespot Szkot Ekonomicznych im. Mikotaja Kopernika
»  Zespot Szkot Technicznych im. Armii Krajowe;j

» Zespot Szkot Samochodowo-Ustugowych im. Wiadystawa ,,Oseta” Wasilewskiego
»  Zespot Szkot Transportowo-Mechatronicznych

3 placowki ksztatcenia specjalnego:

* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2

»  Zespot Placowek Edukacyjno-Wychowawczych

* Mitodziezowy Osrodek Socjoterapii

1 poradnia psychologiczno-pedagogiczna:

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz w Powiecie Skarzyskim dziala dobrze rozwinigta

1 dobrze zorganizowana sie¢ ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym.

Obecnie w roku szkolnym 2010/2011 w szkotach i placowkach ksztalcenia specjalnego

Powiatu Skarzyskiego ksztalci si¢ okoto 3 831 uczniow/stuchaczy w 176 oddziatach.

Program lokalnej polityki o§wiatowej ktadzie nacisk przede wszystkim na wysoki poziom
ksztatcenia ucznidéw gwarantujacy zdanie egzaminéw zewngtrznych stosownie do mozliwosci
uczniéw, rozwoj bazy materialnej szkolnictwa zawodowego i ogdlnoksztatcacego oraz dobry

stan technicznych budynkow szkoét i placowek oswiatowych.

Z roku na rok powiat wzbogaca ofert¢ edukacyjng dla milodziezy, gtownie
ponadgimnazjalnej wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i zapotrzebowaniom rynku pracy.

Ustalanie nowych kierunkéw ksztatcenia nastgpuje w porozumieniu z Powiatowym Urzedem
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Pracy 1 Powiatowg Radg Zatrudnienia. W bogatej ofercie edukacyjnej szkot
ponadgimnazjalnych Powiatu Skarzyskiego sg takze kierunki zwigzane z turystyka tj.: technik

obstugi turystycznej, technik hotelarstwa, technik logistyk czy tez technik handlowiec.

W ocenie jakosci sytemu edukacji w Powiecie Skarzyskim najwigcej respondentéw
badania ankietowego uznato, ze jest sredni (45,94%) 1 dobry (40,36%). Oceng zlej jakosci

sytemu edukacji wyrazito 6,8% mieszkancow (Aneks Nr 1, str. 30).

e) System opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

Osoby starsze, samotne 1 niepelnosprawne potrzebuja wigce] wsparcia ze strony
spoteczenstwa, aby osiggna¢ takie same lub zblizone warunki zycia jak inni. To wsparcie
powinno by¢ traktowane nie tylko jako przywilej, ale jako przystugujace prawo.

Szacunki wskazuja, ze w 2010 r. zylo w Polsce okoto 5 mln os6b powyzej 65 roku zycia,
stanowigc niemal 13% catej populacji.

W polskich przepisach prawnych niepelnosprawnos$¢ oznacza trwatg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszania
sprawnosci organizmu, w szczegdlno$ci powodujgcg niezdolnos¢ do prac”.'®

W odniesieniu do oséb niepelnosprawnych polityka spoteczna powiatu powinna
oznacza¢ odejscie od socjalnej izolacji 1 tworzenie mechanizmow oraz instytucji
utatwiajacych tym osoba integracj¢ spoteczna w S$rodowisku zamieszkania, w pracy
oraz w spotecznosci lokalnej jako calosci. Duza role odgrywa¢ tu moga organizacje
pozarzadowe, to one jako partner, a nie klient instytucji 1 organizacji publicznych, dziataja
w Srodowiskach lokalnych, uzupelniajg dzialania panstwa i samorzadu w rozwigzywaniu

probleméw 0s6b niepelnosprawnych. '’

f) Rynek pracy 1 zatrudnienie

Dynamiczne przemiany na polskim rynku pracy, zachodzace od poczatku lat 90-tych
ubieglego stulecia (transformacja ustrojowa), nasility si¢ wraz z przystgpieniem kraju do Unii

Europejskie;j.

'® Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych ( Dz. U. 1997., Nr
123., poz. 776., z p6Zzn. zm.)

7 J.Auleytner, K. Glgbicka: Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, wyd. Elipsa, Warszawa 2001.,5.236.
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Urzad Pracy realizuje zadania w zakresie polityki rynku pracy wynikajace z ustawy

o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Podstawowym zadaniem Powiatowego Urzedu

Pracy jest pomoc osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu jej przez:

posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodowa oraz pomoc

w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Do zadan Urzgdu Pracy nalezg rowniez:

opracowywanie 1 realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

pozyskiwanie 1 gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskaniu pracownikow,

rejestrowanie bezrobotnych i1 poszukujacych pracy oraz wydawanie im stosownych
decyzji,

inicjowanie, wdrazanie i finansowanie instrumentow rynku pracy,

inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektéw lokalnych i innych dziatan
na rzecz aktywizacji bezrobotnych,

inicjowanie 1 wspieranie tworzenia klubow pracy,

opracowanie analiz i sprawozdan oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy
na potrzeby Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz innych organdw zatrudniania,
wspotdziatanie z Powiatowa Radg Zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia
oraz z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych $§wiadczen z tytutu bezrobocia,
opracowywanie i realizowanie indywidualnych planéw dziatania dla bezrobotnych,
realizowanie projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania
bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
wynikajagcych z programow operacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy.

Powiatowy Urzad Pracy realizuje rowniez niektore zadania dotyczgce rehabilitacji

zawodowej osob niepetnosprawnych z zakresu ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne;j

oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu nalezy zaliczy¢:

dotacje na rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej,
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* szkolenia 1 przekwalifikowania,
* prace interwencyjne,

* roboty publiczne,

* staze,

* przygotowania zawodowe,

* prace spotecznie uzyteczne.

Skarzyski rynek pracy oferuje ludziom z niskimi kwalifikacjami coraz mniej miejsc pracy

w zwiazku z kryzysem $wiatowych rynkéw finansowych na przetomie 2008 i 2009 roku.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w 2010 roku nastgpil nieznaczny spadek bezrobocia w powiecie.

Tabela 20 Stan bezrobocia w Powiecie Skarzyskim na dzien 30.06.2010r.

I. Stan bezrobocia

1. Liczba bezrobotnych na dzief 30.06.2010 7119

2. Spadek w poréwnaniu do poprzedniego miesigca 171 2,35%
3. Spadek w poréwnaniu do 31.12.2009 148 2,04%
4. Stopa bezrobocia na dzien 31-12-2009 24,1%
5. Stopa bezrobocia na dzien 31-05-2009 23,1%
6. Stopa bezrobocia na dzien 31-05-2010 24,0%
I1. Struktura bezrobocia

1. Bezrobotni z prawem do zasitku na dzien 30.06.2010 1572

2. Spadek w poréwnaniu do poprzedniego miesigca 19 1,19%
3. Udzial bezrobotnych z prawem do zasitku w ogdlnej 22,08%
liczbie bezrobotnych

4. Bezrobotne kobiety - ogotem na dzien 30.06.2010 3462

5. Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie 48,63%
bezrobotnych

6. Spadek w porownaniu do poprzedniego miesigca 17 0,49%
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7. Bezrobotne kobiety z prawem do zasitku 701

8. Udziat bezrobotnych kobiet z prawem do zasitku w 20,25%
ogolnej liczbie kobiet bezrobotnych

Zrodto: Biuletyn PUP Skarzysko-Kamienna

Problemem jest sktonienie do podjecia pracy klientow pomocy spotecznej. Istnieje silna
zalezno$¢ statystyczna miedzy okresem pozostawania bez pracy a zdolnoscia do jej podjecia
1 utrzymania. Im dluzszy okres pozostawania bez pracy, tym bardziej zmniejszaja si¢
umiejetno$ci  spoteczne'™ rozumiane jako zdolno$¢ wspdlpracowania z innymi ludzmi,
rozumienia ich itp., innymi stowy, kazde takie umiej¢tnosci, ktore przyczyniajg si¢ do dobre;j
wspotpracy z innymi ludzmi. Umiejetnosci te sg czgsto warunkiem uzyskania i utrzymania
pracy. Problemem jest takze niska mobilnos¢ tej kategorii osob 1 niskie kwalifikacje.
Te wspolne cechy klientow pomocy spotecznej w potaczeniu z relatywnie trudniejsza
sytuacja gospodarcza powiatu skarzyskiego, beda brane pod uwage w planowaniu lokalnej
polityki spoteczne;.

Potrzebne sa dzialania wyprzedzajace z dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej
traktowane jako jeden z podstawowych kierunkow potencjalnych dziatan integracji
spotecznej 1 przygotowania do wymagajacego rynku pracy. To zadania nie tylko dla
organizacji pozarzadowych, ale réwniez jednostek publicznych — o$rodkow pomocy
spotecznej 1 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe
dziatan — i to o szerszym charakterze — w stosunku do wychowankéw placoéwek 1 rodzin
zastgpczych. Realizowaé nie tylko dziatania zawodowe, ale réwniez te umozliwiajace
integrowanie spoteczne, przygotowujace do bycia obywatelem, cztonkiem spolecznosci,
odpowiedzialnym megzem, zong, rodzicem. Tworzenie podmiotow ekonomii spolecznej
wydaje si¢ tu najwlasciwsza droga.

Strategicznym dokumentem, bedacym czgscig Strategii, jest Program Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy Powiatu Skarzyskiego do roku 2013, ktory jest
wykonaniem postanowien art. 9 ust.1 pkt. 1 Ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach

rynku pracy". Po 2013 roku program bedzie zaktualizowany. Gtéwnym celem Programu jest:

8 Ty prawidlowo$¢ wykorzystujg czasem firmy szkolgce do zmiany lub nabycia zawodu. W reklamach
prasowych pojawia si¢ np. informacja: ,, Absolwenci naszych szkolen w 70% podejmuja pracg”. Warunkiem
jednak przyjecia na kurs jest okres pozostawania bez pracy maksymalnie do po6t roku i minimalnie wyksztatcenie
$rednie.

'® Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku-Kamiennej ul. 1-go Maja 105, Skarzysko-Kamienna, pazdziernik 2009 r.
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Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy w Powiecie Skarzyskim
ze szczegllnym uwzglednieniem procesu aktywizacji oséb bedacych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy, zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Glownymi partnerami Programu sg pracodawcy, ktorzy organizujg miejsca pracy
dla skierowanych bezrobotnych. Istotng rol¢ petnia rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego. Sa one odpowiedzialne za podejmowanie dziatan prozatrudnieniowych
w ramach systemu pomocy spotecznej, skierowanych do oso6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, poprzez zatrudnienie socjalne. W zakresie ich kompetencji lezy réwniez
wykorzystanie instrumentu robot publicznych, ktéry wspiera osoby bezrobotne znajdujgce si¢
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy.

Dziatania zmierzajace do osiaggnigcia celu glownego beda realizowane w oparciu
o szeroki wachlarz instrumentdw zorientowanych na pomoc osobom bezrobotnym.
Proponowane formy wsparcia to: szkolenia zawodowe, staze, przygotowanie zawodowe
dorostych, organizacja prac interwencyjnych, robdt publicznych 1 prac spotecznie
uzytecznych, jednorazowe $rodki dla osob zamierzajacych rozpoczaé wiasng dziatalnosé
gospodarczg oraz refundowanie pracodawcom czesci kosztow zwigzanych z wyposazeniem
lub doposazeniem stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub sktadki
na ubezpieczenie spoteczne.

Srodki na realizacje programu pochodzié beda z:
1. Funduszu Pracy
2. FEuropejskiego Funduszu Spotecznego

3. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Priorytety Programu to:
I. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
Zadania realizacyjne:
1. Promocja samozatrudnienia.
2. Udziat w inicjatywach promujacych przedsigbiorczo$¢ na lokalnym rynku pracy.

3. Wspotpraca z pracodawcami i inwestorami w zakresie tworzenia nowych miejsc

pracy.

I1. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i integracja spoleczna

Zadania realizacyjne:
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1. Staty monitoring i identyfikacja potrzeb panujgcych na lokalnym rynku pracy.

2. Zastosowanie form aktywizacji osob bezrobotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
os6b w trudnej sytuacji na rynku pracy.

3. Zwigkszenie mobilnosci zawodowej i terytorialnej 0osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy.

4.Realizacja  projektéw  promocji  zatrudnienia 1  ograniczania  bezrobocia
wspolfinansowanych ze srodkéw krajowych 1 unijnych.

5. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

6. Zwickszenie liczby osob otrzymujacych state zatrudnienie po zakonczeniu udziatu
w programach prozatrudnieniowych.

7. Szkolenie os6b bezrobotnych w celu zwieszenia ich mobilnosci zawodowej oraz

dostosowania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy.

ll. Podniesienie jakosci uslug S$wiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Skarzysku-Kamiennej.
Zadania realizacyjne:
1. Koncentracja dziatan na klientach urzgdu pracy tj. oséb bezrobotnych, poszukujacych
pracy oraz pracodawcow.
2. Ulatwienie dostepu do instrumentéw 1 ushug rynku pracy w szczegdlnosci dla osob
zamieszkalych w znacznej odleglosci od PUP.
3. Stale doksztalcenie 1 szkolenie pracownikéw w celu podniesienia jakosSci
$wiadczonych ushug.
4. Udoskonalenie systemu informacji dla bezrobotnych, pracodawcoéw oraz partnerow
rynku pracy.
5. Wzmocnienie posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego.
6. Wzrost organizacyjno-technicznego potencjatu Urzedu Pracy.
7. Budowanie i rozwdj partnerskiego modelu wspotpracy z instytucjami dzialajacymi
na lokalnym rynku pracy (PSZ, pracodawcy, organizacje pozarzadowe, samorzady,

firmy szkoleniowe, szkoty).

g) Bezpieczenstwo publiczne i patologie spoteczne
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Na terenie Powiatu Skarzyskiego nad bezpieczenstwem publicznym czuwa Komenda
Powiatowa Policji w Skarzysku—Kamiennej oraz Komisariat Policji w Suchedniowie
i Posterunek Policji w Blizynie. Wedlug statystyk policyjnych na obszarze dziatania

Komendy Powiatowej Policji w Skarzysku—Kamiennej w 2009 r. stwierdzono 5 364

przestepstw.

Tabela 21. Przestepstwa stwierdzone na terenie Powiatu Skarzyskiego w latach 2006 — 2009.

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009
Kradziez cudzej rzeczy art.278 KK 435 361 358 318
Kradziez z wtamaniem art.279 KK 338 346 227 179
Przestepstwa rozbojnicze art.280§1 67 46 83 39
12 KK
Kradzieze pojazdow i kradzieze 28 15 24 19
pojazdéw z wlamaniem 278§ 1KK
iart.279§ 2 KK
Bojki i pobicia art. 158 KK 27 27 32 29
Przestepstwa gospodarcze 284 288 234 707
Nietrzezwi kierujacy art.178a § 1 i 457 327 311 280
2 KK
Kolizje drogowe 804 905 873 916
Wypadki drogowe 138 101 102 137
Przemoc w rodzinie art. 207 KK 41 34 41 26
Uszkodzenie mienia 97 101 133 155
Ustawa o narkomanii 662 2260 269 2559

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku — Kamienna

Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku—Kamiennej prowadzi szeroko zakrojone dziatania
informacyjno — edukacyjne w celu poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez
realizacj¢ programow profilaktycznych, ktore maja w swoich zalozeniach informowanie
1 edukowanie spoleczenstwa. Wsrdd nich:

* Rzadowy Program Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan,

,Razem Bezpieczniej”,
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« , Bezpieczne Swictokrzyskie”,

* ,Bezpieczne Miasta”,

« ,Zycie jest zbyt cenne — nie zostawiaj go na drodze”,

* ,Raz, Dwa, Trzy — badz bezpieczny i Ty”,

e, Szkola — Rodzina — Srodowisko”,

* ,Bezpieczny Dom — Osiedle — Parking”,

« ,Bezpieczny Wypoczynek”,

* ,Bezpieczny Biznes”,

+  Swietokrzyski Program Pomocy Ofiarom Przestepstw,
e Przeciwdzialanie Narkomanii i Alkoholizmowi,

* Powiatowy Program Na Rzecz Bezpieczenstwa Obywateli.

Policjanci tutejszej Komendy Policji w ramach powyzszych programoéw odbywaja
spotkania ze spoteczenstwem (w szkolach, spoldzielniach mieszkaniowych, radach
osiedlowych, w czasie festynoéw) przekazujac im tre$ci zwigzane z bezpieczenstwem,
sposobami unikania zagrozen, edukuja w zakresie ruchu drogowego.

Kodeks karny do kategorii przestgpstw zalicza przemoc w rodzinie. Zgodnie z art. 207
§ 1 kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osobag
pozostajaca w staltym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Przemoc domowa to zamierzone
1 wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace prawa
1 dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Wedlug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
definiuje si¢ ja jako wszelkie incydenty grézb, przemocy lub nekania (psychologicznego,
fizycznego, seksualnego, ekonomicznego lub emocjonalnego) miedzy osobami dorostymi,
ktérzy zyja w zwigzku partnerskim lub sa czlonkami tej samej rodziny, niezaleznie od plci
1 orientacji seksualnej. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka 1 ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary,
2. sily sg nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg (ofiara jest

stabsza a sprawca silniejszy),
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3. narusza prawa 1 dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),

4. powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,
a doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢

do samoobrony.

Zwicgkszenie efektu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz pomocy dla rodzin
krzywdzonych wymaga inspirowania 1 promowania nowych, skutecznych rozwigzan
problemu. Najwieksza barierg w przeciwdziataniu przemocy jest niska wykrywalnos$¢, mata
skuteczno§¢ prowadzonych dzialan oraz milczenie sgsiedzkie. Bardzo trudne jest samo
rozpoznanie przemocy stosowanej przez rodzicow czy opiekundéw wobec dzieci, z wyjatkiem
najbardziej drastycznych form krzywdzenia, jak rowniez rozpoznanie przemocy wobec
dorostych cztonkdéw rodziny. Jeszcze trudniejsze bywa podejmowanie interwencji z zewnatrz
oraz uzyskanie akceptacji spotecznej dla zorganizowanych w tym zakresie dziatan.

Wage problemu przemocy w rodzinie mieszkancy powiatu uznajg za ,.bardzo wazng”

1,,wazng” w 74,6% (Aneks Nr 1, str. 4).

2.4.2. Katalog problemow spolecznych zidentyfikowany i wybrany podczas konsultacji

Podczas warsztatow dotyczacych opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych uczestniczacy w spotkaniu lokalni liderzy nazwali kluczowe problemy
spoteczne wystepujace w Powiecie Skarzyskim. Uczestnicy warsztatow opierali si¢ o
zgromadzone przez zespot roboczy dane statystyczne i informacje z roznych zrodet, wyniki
ankietyzacji lokalnej spolecznosci, analiz¢ SWOT oraz wiasng wiedzg 1 dosSwiadczenia. W ten
sposob powstal doprecyzowany, katalog probleméw tworzacych usystematyzowang

hierarchie.

Nastepnie liderzy bioragcy udziat w warsztatach opracowali glowne problemy,

wskazujac przyczyny ich powstawania.

Kwestie generalne:
* Glebokie podziaty — ,lepsi i gorsi” mieszkancy powiatu np. Osiedle Zachodnie
w Skarzysku-Kamienne;j:
a) blokowiska — rozwarstwienie,

b) zagrozenie patologia, wrogo$¢ wobec innych.
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* Wigcej ludzi starszych — zagrozenie tworzenia si¢ enklaw osob samotnych
1 niepotrzebnych.

*  Niepelosprawni — wymieranie opiekunow.

e  Brak liderow.

*  Szaros$¢ i brak estetyki osiedli i wsi.

*  Niski poziom kapitalu spotecznego.

» Zanik zasad wspotzycia spotecznego.

* Niski poziom poczucia bezpieczenstwa wieczorami i nocami.

* Niewykorzystany potencjal, checi dziatania przedsigbiorcéw na cele publiczne.

Kwestie dotyczace transportu 1 infrastruktury:

»  Stabo rozwinieta sie¢ §ciezek rowerowych.

*  Zly stan drég w niektorych rejonach powiatu i niedostatek parkingow.

 Komunikacja w matym stopniu dostosowana dla kobiet z wozkami 1 oséb
niepetnosprawnych.

* Nierownomierna lokalizacja ztobkéw 1 przedszkoli, niedostosowanie liczby miejsc
do faktycznych potrzeb. W przypadku dzieci niepetnosprawnych problemy
te powoduja duze ograniczenie aktywnos$ci zawodowej rodzicow.

* Inwestycje powiatowe koncentruja si¢ gtdownie w stolicy powiatu przy jednoczesnym
zaniedbywaniu jego obrzezy.

« Staby stopien integracji spotecznej mieszkancéw przyczyna braku dbatosci
o porzadek w najblizszym otoczeniu.

*  Niski poziom §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Kwestie dotyczace zatrudnienia:

* Brak systemowej informacji o miejscach pracy dla studentéw i1 dla osob w wieku
ponadgimnazjalnym.

*  Zbyt mato ofert pracy w Urzgdzie pracy.

*  Brak doradztwa zawodowego w systemie szkolnym.

*  Brak podmiotéw ekonomii spotecznej
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3. Kierunki rozwoju spolecznego powiatu

Realnie oceniajac trzeba stwierdzi¢, ze wielu bezrobotnych, zwlaszcza ludzi starszych
do konca zycia pozostanie klientami opieki spotecznej, chyba ze zorganizowana praca
przyjdzie do nich (np. w gospodarstwach ekologicznych). Roboty publiczne nie s3
rozwigzaniem, gdyz najczg$ciej nie stuza trwatej aktywizacji zawodowej, a rotacyjnemu
rozktadowi kosztow utrzymania tych os6b migdzy roboty publiczne a zasitek
dla bezrobotnych.

W programie pomocy dla gospodarstw nalezy szczegdlny nacisk potozy¢
na doradztwo, jednak ukierunkowane zupetnie inaczej. Wspdtczesnym mieszkancom Powiatu
brak przede wszystkim wiadomo$ci na temat zachowan na rynku, dopasowania swojej
produkcji rolnej do jego potrzeb z uwzglednieniem jakosci gleb, najbardziej racjonalnego
zarzadzania zasobami gospodarstwa, prowadzenia rachunkowos$ci, od czego zaleza przeciez
wspolnotowe subwencje.

Przeciwdziatlanie migdzygeneracyjnej transmisji biedy jest bezwzgledna koniecznoscia
dla polityki spotecznej powiatu. Strategia, w tym aspekcie musi by¢ realizowana juz
od momentu przyjscia na $wiat dziecka w ubogiej rodzinie, poprzez system wspierania
rzeczowego 1 ustugowego dla dzieci (bezplatny dostep do przedszkola, dozywianie w szkole
i dostep do opieki zdrowotnej za posrednictwem szkoty), wyréwnywanie szans edukacyjnych
uczniow w wyniku wczesnego diagnozowania deficytow rozwojowych, wprowadzenie
obowigzkowych lekcji wyréwnawczych dla dzieci z deficytami edukacyjnymi. Pracownicy
o$wiaty, shuzby zdrowia, policji, pomocy spotecznej powinni przyja¢ obowiazek — dziatajac
w ramach zespolow interdyscyplinarnych — identyfikowania zagrozen dotyczacych dzieci
1 mtodziezy w powiecie 1 reagowania na nie.

Nalezy zwroci¢ uwage na skutki spoteczne dlugotrwatego braku pracy i zwigzanej
z tym biedy. Jednym z tych skutkéw jest odwrdcenie rol zwigzanych z plcia; zmiana pozycji
glowy rodziny — z tradycyjnie meskiej na kobiecag. W kategoriach biedy chronicznej
to kobieta staje si¢ de facto gtowa rodziny, zapewnia jej byt, zdobywa niezb¢dne pienigdze
(niekiedy wraz z dzie¢mi, rzadziej z niepracujagcymi mezami) podejmuja sezonowe prace,
stanowigce niekiedy podstawe bytu rodziny: zbieraja grzyby, jagody, ziola na sprzedaz,
podejmuja si¢ kazdej dorywczej pracy. Do kobiet naleza inne sposoby zdobywania
potrzebnych $rodkow: pozyczanie pieniedzy, gdy ich zabraknie, kupowanie na kredyt

1 negocjowanie splaty dlugu, zwracanie si¢ o pomoc do osrodka pomocy spolecznej,
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czy organizacji charytatywnych. Do nich tez nalezy takie gospodarowanie ograniczonymi
zasobami, aby zaspokoi¢ biezace potrzeby rodziny. Kobiety najczesciej ,,trzymaja kasg”
dysponuja pienigdzmi, co jednak w warunkach niedostatku nie tyle jest §wiadectwem wiladzy,
co trudnym, odpowiedzialnym i wyczerpujacym obowigzkiem. W zmaganiu si¢ z bieda
kobiety sa czesto osamotnione. Ich mezowie pracuja gdzies dorywczo, badz szukaja pracy,
albo tez nie pracuja i nie szukaja pracy, tylko np. pija. Naduzywanie alkoholu, a w $lad za
tym przemoc i zte stosunki rodzinne to niewatpliwie korelaty biedy, zwlaszcza dhugotrwale;j
i chroniczne;.

Kolejny problem to zmiana relacji miedzy pokoleniami: ludzie starsi ze swych rent
1 emerytur utrzymujg niekiedy cale rodziny dorostych juz dzieci. To zjawisko wrecz
finansowego wykorzystywania ludzi starszych wydaje si¢ coraz bardziej wyrazne 1 §wiadczy
o zmieniajacych si¢ wzorach kulturowych i przewarto$ciowaniu takich zasad jak pomoc
starszym 1 stabszym.

Trudno przewidzie¢, jakie dalsze konsekwencje spoteczne w sferze wzajemnych
stosunkow migdzy cztonkami rodzin, ale i w spolecznos$ci gmin i catego powiatu, beda miaty
sygnalizowane tutaj problemy. Nalezy jednak mie¢ $wiadomos$¢, ze rozwigzywanie
probleméw spotecznych w duzej mierze zalezy 1 zaleze¢ bedzie jednak od samych
mieszkancoOw powiatu skarzyskiego.

Szczegdtowa diagnoza Powiatu Skarzyskiego, zaprezentowana w rozdziale
poprzednim, stanowi podstaw¢ planowania strategicznego. Wiedzac juz, jak bylo i jest
W powiecie obecnie, mozna zaczaC ,,patrze¢ przed siebie”, aby okresli¢ pozadane kierunki

zmian spolecznych.

3.1. Wizja rozwoju

Uczestnicy warsztatow dokonali inwentaryzacji zasobéw powiatu, waznych na etapie
wdrazania Strategii. Nastepujace zasoby nalezycie wykorzystane beda sprzyjac realizacji

Wwizji rozwoju:

. Korzystne potozenie geograficzne powiatu. Ciekawe warunki krajobrazowe,
lasy, czyste srodowisko.

. Wykorzystany potencjal do tworzenia miejsc pracy w przemysle, turystyce,
rolnictwie (tereny pod inwestycje, wolna rolnicza przestrzen produkcyjna,

wykorzystana sita robocza).
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. Wyksztatcona 1 kompetentna kadra pedagogiczna w powiatowych szkotach,
dobra baza lokalowa.

. Duza ilo$¢ mtodych i aktywnych ludzi oraz dziatajace grupy mtodziezowe
(aktywne zwlaszcza grupy mtodziezowe przy parafiach).

. Zintegrowana pomoc spoteczna z udzialem zaangazowanych organizacji

pozarzadowych 1 KoS$ciota, reagujgca na zagrozenia rodzin systemowo.

. Szeroki wachlarz imprez integracyjnych dostosowanych do potrzeb
spoleczenstwa.
. Dobra wspotpraca GKRPA z sadem w zakresie przymusowego leczenia.

Sa specjalisci, sg miejsca do leczenia stacjonarnego.
. Zasoby lokalowe, miejsca do zagospodarowania i wykorzystania na cele

spoteczne.

Najwazniejszym zasobem powiatu, a zarazem celem jego istnienia, sg ludzie.
To od ich zaangazowania bedzie zalezalo powodzenie strategii rozwigzywania problemow
spotecznych i realizowanie misji Powiatu Skarzyskiego.

Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej w powiecie, wokodt ktérego powinny
koncentrowa¢ si¢ dziatania lokalnych instytucji publicznych, $rodowisk 1 organizacji
spolecznych. Misja w pelni oddaje aspiracje mieszkancow i1 stanowi czynnik integracji
lokalnej spolecznosci wokot zasadniczych spraw shuzacych dlugofalowemu rozwojowi
spolecznemu powiatu. Misja to przestanie bedace podstawa podtrzymywania istniejacych
1 tworzenia nowych, silnych wiezi spotecznych pomiedzy mieszkancami powiatu oraz ich

réznymi reprezentacjami.

Kaidy mieszkaniec Powiatu Skariyskiego powinien mie¢ poczucie
pelnoprawnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym i aktywnym rozwoju naszej
malej ojczyzny.

Korzystne poloZenie geograficzne na przecieciu szlakow komunikacyjnych,
przy profesjonalnym wsparciu instytucjonalnym dla kazdego mieszkanca, daje
szanse na rozwdoj gospodarczy i turystyczny, a tym samym na poprawe sytuacji

na rynku pracy.
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3.2. Cele rozwoju oraz zadania realizacyjne

Strategiczne cele rozwoju powiatu to przeformutowane glowne problemy spoteczne,
zidentyfikowane 1 wybrane podczas warsztatow. Dla wlasciwego rozumienia nizej

omawianych zagadnien zdefiniowane zostaly nastgpujace terminy:

* cel — formalnie ustalone 1 przewidywane do zrealizowania zamierzenie wynikajace
z potrzeb organizacji i jej otoczenia, bedace opisem pozadanego stanu przysztego,

» cel strategiczny — cel charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem ogolnosci
oraz dtugim terminem realizacji,

« cel operacyjny — cel stuzacy realizacji konkretnego celu strategicznego,
charakteryzuje si¢ wyzszym niz cel strategiczny poziomem szczegotowosci,

» zadania s3 opisanymi ogo6lnymi planami do realizacji, projekty za§ gotowymi
do realizacji planami dziatah z okre$lonymi: odpowiedzialnoscig, terminami,

kosztami, zrédtami finansowania, narzedziami zarzadzania i monitoringu.

Biorac pod uwage wazno$¢ probleméw spotecznych oraz sposoby ich rozwigzywania,

ustalono hierarchi¢ celow strategicznych, ktore spaja cel glowny.
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Tabela 22. Zadania realizacyjne wraz z harmonogramem wdrazania Strategii

L.p. | Zadania realizacyjne (dzialanie) Podmiot Uczestnicy Zrédla OKkres Wskaznik Wartosé
odﬁowiedzialni finansowania realizacl‘i W.....rT.
1.1. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
1.1.1 | Kursy zawodowe dla bezrobotnych | Powiatowy Urzad | PUP, placowki | Budzet panstwa, 2011 -2020 | Procent realizacji
Pracy oswiatowe, Starostwo w stosunku do
OPS, Powiatowe, PO KL, ztozonych wnioskow
organizacje srodki pomocowe
pozarzadowe UE, dotacje i inne
1inne w
porozumieniu o
wspolpracy
1.1.2. | Promowanie idei ,,uczenia si¢ przez | Starostwo Gminy, szkoty, | Budzet gminy, 2011 -2020 | Liczba szkolen
cale zycie” Powiatowe - organizacje srodki pomocowe
Wydziat pozarzadowe UE, dotacje i inne Liczba uczestnikow
Edukacji,
Kultury, Sportu i
Turystyki
1.2 Niwelowanie gtdwnych probleméw dotykajacych rodzing: bezrobocia, ubdstwa
1.2.1. | Usprawnienie pracy socjalnej Starostwo Starostwo Starostwo 2011-2020 Liczba pracownikow
poprzez doksztatcanie pracownikow | Powiatowe, Powiatowe, Powiatowe, PCPR, socjalnych, liczba
w zakresie podnoszenia kwalifikacji | PCPR PCPR, gminy, budzet gminy, PO 0s0b przeszkolonych
zawodowych i specjalistycznych w OPS, KL, srodki
tym $rodowiskowej pracy socjalne;j organizacje pomocowe UE
— animatoréw spotecznosci pozarzadowe iinne
lokalnych
1.3. Profilaktyka uzaleznien
1.3.1. | Promowanie pozytywnych zmian Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Liczba programow
zachowan i postaw mieszkancow Powiatowe - Powiatowe, Powiatowe, budzet
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wobec uzywek — praca Wydziat Zdrowia | gminy, panstwa, PO KL,
srodowiskowa i Polityki GKRPA, OPS, | GKRPA, stuzba
Spoteczne;j szkoty, zdrowia, policja i
organizacje inne
pozarzadowe
1.3.2. | Monitorowanie problemu Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Liczba rodzin
uzaleznien na terenie powiatu Powiatowe- Powiatowe, Powiatowe, budzet korzystajacych z
Wydzial Zdrowia | PCPR, gminy, panstwa, GKRPA i pomocy z powodu
i Polityki OPS, szkoty, inne uzaleznien
Spotecznej organizacje
pozarzadowe, Liczba wnioskow
placowki skierowanych do
ochrony sadu rejonowego w
zdrowia sprawie leczenia
odwykowego
1.3.3 | Prowadzenie profilaktycznej Starostwo Starostwo Budzet panstwa, PO | 2011-2020 Liczba programéow
dzialalno$ci w zakresie uzaleznien, | Powiatowe - Powiatowe, KL, srodki wtasne
w szczegolnosci dla dzieci i Wydziat Zdrowia | gminy, OPS, powiatu i gmin, Liczba uczestnikow
mlodziezy i Polityki szkoty, GKRPA i inne
Spoteczne;j, organizacje
PCPR pozarzadowe
1.3.4. | Zapewnienie profesjonalnej pomocy | Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011-2020 Liczba uczestnikow
W postaci poradnictwa Powiatowe, Powiatowe, Starostwo korzystajacych z
specjalistycznego rodzinom PCPR, Osrodek Gminy, PCPR, | Powiatowe, poradnictwa
dotknietym skutkami patologii Profilaktyki NZOZ, OPS, GKRPA, NGO
spotecznej Leczenia i Terapii | GKRPA, 1 inne
Uzaleznien organizacje
pozarzadowe
1.3.5. | Profilaktyka zdrowotna - Starostwo Starostwo Budzet panstwa, Liczba wdrozonych
zwigkszenie dostepu do ustug Powiatowe - Powiatowe, Starostwo programow
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zdrowotnych Wydziat Zdrowia | NZOZ, gminy, | Powiatowe, NGO profilaktycznych
i Polityki szkoty iinne
Spolecznej Liczba Qséb
uczestniczacych
W programach
profilaktycznych
1.4. Aktywizowanie mieszkancow
1.4.1. | Wspieranie finansowe, Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Liczba inicjatyw
merytoryczne i organizacyjne Powiatowe - Powiatowe, Powiatowe, PO KL,
inicjatyw formalnych Wydziat Rozwoju | gminy, parafie, | budzet gminy
i nieformalnych, ktore wplywaja na | Powiatu organizacje iinne
wzrost aktywnosci pozarzadowe
iinne
1.4.2. | Pomoc w tworzeniu Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Wzrost % liczby
i funkcjonowaniu organizacji Powiatowe - Powiatowe, Powiatowe, budzet organizacji
pozarzadowych Wydziatl Rozwoju | gminy, organizacji pozarzadowych w
Powiatu organizacje pozarzadowych powiecie
pozarzadowe
1.4.3. | Opracowanie wieloletniego Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Opracowanie
programu wspolpracy Powiatowe Powiatowe, Powiatowe, budzet programu
z organizacjami pozarzagdowymi gminy, gmin i inne wspotpracy
organizacje Z organizacjami
pozarzadowe pozarzadowymi
1.4.4. | Organizacja konkursow Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Liczba konkurséw
dotacyjnych dla organizacji Powiatowe - Powiatowe, Powiatowe, budzet
pozarzadowych Wydziat Rozwoju | gminy, gmin
Powiatu organizacje
pozarzadowe,
parafie
1.4.5. | Informowanie o dostepnych Starostwo Starostwo Starostwo 2011-2020 Liczba spotkan
funduszach i programach Powiatowe - Powiatowe, Powiatowe, PO KL
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Wydzial Rozwoju | gminy, OSP, iinne informacyjnych
Koordynacja systemem informacji | Powiatu organizacje
pozarzadowe,
szkoty, parafie i
inne Liczba publikacji
| 2.POMOC POPREEZ INSTYTUCJONALNE WSPARCIE W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z EDUKACIA L WYCHOWANEM |
2.1 Ksztaltowanie i promowanie postaw przedsigbiorczych
2.1.1. | Promocja samozatrudnienia oraz Powiatowy Urzad | Gminy, PUP Budzet panstwa, 2011 -2020 | Liczba spotkan
utatwienie warunkow rozpoczecia Pracy Starostwo informacyjnych
pracy na wilasny rachunek. Powiatowe, PO
Tworzenie skoordynowanych KL, $rodki Liczba uczestnikow
systemow zatrudnienia pomocowe UE, doradztwa
dotacje i inne zawodowego
2.1.2. | Propagowanie idei wolontariatu Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Liczba uczestnikéw
stanowigcego pierwszy krok do Powiatowe Powiatowe Powiatowe, PO KL, — wolontariuszy
pracy zawodowej albo jej gminy, OPS, srodki wlasne gmin,
uzupetnienie szkotly, sponsorzy Liczba akcji
organizacje iinne wolontarystycznych
pozarzadowe,
parafie
2.1.3. | Wsparcie dla podmiotow ekonomii | Starostwo Starostwo Budzet panstwa, PO | 2011 -2020 | Liczba podmiotow
spotecznej tworzonych dla Powiatowe — Powiatowe KL, srodki whasne ekonomii spoteczne;j
wychowankow placowek i rodzin Wydziat Rozwoju | gminy, PUP, gmin, Sponsorzy (spotdzielni
zastgpczych Powiatu, PUP organizacje iinne socjalnych)
pozarzadowe
2.2. Tworzenie warunkow dla pozytecznego spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez
2.2.1. | Animowanie dziatan Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Liczba mtodziezy
samopomocowych — promocja Powiatowe Powiatowe, Powiatowe, budzet zainteresowanej
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wolontariatu mtodziezy OSP, GKRPA, [ gminy, POKL i wolontariatem
szkoty, osrodki | inne
zdrowia,
organizacje
pozarzadowe
2.2.2. | Organizowanie czasu wolnego dla Starostwo Placowki Budzet panstwa, 2011 -2020 | Liczba
dzieci i mlodziezy (w zakresie Powiatowe - o$wiatowe, Starostwo dzialan/uczestnikow
sportu, kultury, rekreacji, itp.) Wydziat osrodki kultury, | Powiatowe, budzet
Edukacji, centra sportu i gmin i org.
Kultury, Sportu rekreacji, org. pozarzadowych
i Turystyki pozarzadowe
2.3.Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
2.3.1. | Upowszechnienie edukacji Starostwo Starostwo Budzet gminy, PO 2011 -2020 | Liczba dzieci
przedszkolnej poprzez wzmocnienie | Powiatowe Powiatowe, KL iinne w przedszkolach
istniejacych placowek oraz placowki
stworzenie i prowadzenie nowych o$wiatowe, Liczba miejsc
placowek wychowania organizacje
przedszkolnego pozarzadowe Liczba oczekujacych
iinne
2.3.2. | Wdrazanie zaj¢¢ wyrdwnawczych Starostwo Placéwki Budzet panstwa, 2011 -2020 | Liczba zajeé
szkot ukierunkowanych w Powiatowe — o$wiatowe, powiatu, gminy, PO wyréwnawczych
szczegolnosci na umiejetnosci Wydzial organizacje KL, srodki
kluczowe: informatyczne, jezyki Edukacji, pozarzadowe pomocowe UE Liczba uczestnikow
obce, nauki przyrodnicze Kultury, Sportu iinne
i Turystyki
2.3.3. | Prowadzenie zaje¢ dydaktyczno- Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011 -2020 | Liczba zajg¢
wyréwnawczych dla dzieci Powiatowe — Powiatowe, powiatu, gminy, PO
zagrozonych wykluczeniem Wydziat placowki KL, $rodki Liczba uczestnikow
spolecznym Edukacji, o$wiatowe, pomocowe UE
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Kultury, Sportui | organizacje 1inne
Turystyki pozarzadowe
iinne
2.3.4. | Stworzenie sieci $wietlic, klubow Starostwo Placowki Budzet panstwa, 2011 -2020 | Liczba placowek
srodowiskowych mtodziezy Powiatowe oswiatowe, powiatu, PO KL,
ponadgimnazjalnej — organizacja organizacje srodki pomocowe Liczba uczestnikow
zaje¢ pozalekcyjnych pozarzadowe UE i inne
iinne
2.3.5. | Wymiana mi¢dzynarodowa dziecii | Starostwo Placowki Budzet panstwa, 2011 -2020 | Ilo$¢ podpisanych
milodziezy w wieku szkolnym Powiatowe — o$wiatowe, powiatu, PO KL, lub trwajacych
Wydziat organizacje srodki pomocowe umow
Edukacji, pozarzadowe UE i inne
Kultury, Sportui | iinne
Turystyki
2.4. Wspieranie rodzin we wzmacnianiu i odzyskiwaniu zdolnos$ci do prawidtowego funkcjonowania
2.4.1. | Wspieranie rozwoju roznych form Starostwo Starostwo Budzet powiatu, 2011 -2020 | Liczba rodzin
opieki nad dzieckiem Powiatowe, Powiatowe, PCPR, POKL i objetych wsparciem
PCPR PCPR, OPS, inne programy
- rozszerzenie pracy socjalnej placowki pomocowe UE, Liczba zespotow
o$wiatowe i Sponsorzy interdyscyplinarnych
- pobudzanie lokalnej aktywnosci wychowawcze,
do dziatan samopomocowych sad, stuzba Liczba programow
zdrowia, dla rodzin
- wprowadzenie zespolow organizacje
interdyscyplinarnych pozarzadowe,
wolontariat

- opracowanie programow dla
rodzin
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2.4.2. | Profilaktyka przeciwdziatania Starostwo Starostwo Budzet powiatu, 2011 -2020 | Liczba zespolow
przemocy rodzinie — tworzenie Powiatowe, Powiatowe, PCPR, POKL i interdyscyplinarnych
zespotow interdyscyplinarnych PCPR PCPR, inne programy

placowki pomocowe UE,
o$wiatowe i sponsorzy
wychowawcze,

sad, stuzba

zdrowia,

policja,

organizacje

pozarzadowe,

2.4.3. | Wspieranie réznych form zastgpczej | Starostwo Starostwo Budzet powiatu, 2011 -2020 | Liczba
opieki nad dzieckiem Powiatowe, Powiatowe, PCPR, programy zorganizowanych

PCPR PCPR, rodziny | pomocowe UE, szkolen/ akcji/
- prowadzenie akcji informacyjnych zastepcze Sponsorzy uczestnikow

o formach rodzicielstwa
zastepczego

- prowadzenie szkolen dla
kandydatow na rodzicow
zastgpczych

- wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne dla rodzin
zastepczych

- indywidualne plany
usamodzielnienia dla
wychowankow rodzin zastepczych i
placowek
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2.4.4. | Podniesienie oraz doskonalenie Starostwo Starostwo Budzet powiatu, 2011 -2020 | Liczba
umiejetnosei kadr jednostek Powiatowe, Powiatowe, gmin, PCPR, PO zorganizowanych
pomocy spotecznej PCPR PCPR, KL, programy konferencji, szkolen

organizacje pomocowe UE,
pozarzadowe, sponsorzy Liczba uczestnikow
OPS, ROPSZ

3.1. Wzrost integracji osob starszych

3.1.1. | Wsparcie klubow, domoéw Starostwo Starostwo Budzet powiatu, 2011 -2020 Liczba doméw/
dziennego pobytu dla oséb Powiatowe Powiatowe, inne klubow
starszych -Wydziat organizacje
Zdrowia i pozarzadowe organizacje Liczba uczestnikow
Polityki pozarzadowe
Spotecznej
3.1.2. | Inicjatywy imprez rekreacyjno- Starostwo Organizacje Budzet powiatu, 2011 -2020 Liczba uroczystosci
intergracyjnych w formie Powiatowe — pozarzadowe gminy, PO KL i
uroczystos$ci 1 innych imprez Wydziat inne i imprez
okolicznosciowych Edukacji,
Kultury, Sportu i
Turystyki,
Wydziat Rozwoju
Powiatu
3.1.3. | Zabezpieczenie ustug opiekunczych | Starostwo DPS, Budzet gminy, org. | 2011 -2020 Liczba opiekunek
obejmujacych pomoc w Powiatowe, organizacje pozarzadowych,
zaspokajaniu codziennych potrzeb PCPR pozarzadowe, dotacje, wptaty Liczba 0so6b
zyciowych oraz zapewnienie OPS wlasne i inne korzystajacych
kontaktu z otoczeniem z opieki
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4.1. Wzrost integracji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych

3.1.4. | Zapewnienie specjalistycznych Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011 -2020 Liczba
ustug medycznych w celu Powiatowe Powiatowe, Starostwo zakontraktowanych
zwigkszenia ich dostepnosci dla -Wydziat zaklady opieki | Powiatowe, gminy, $wiadczen
0s0b starszych Zdrowia i zdrowotne;j zaktady opieki
Polityki zdrowotnej
Spotecznej
3.2.Latwy dostep do poradnictwa réoznego rodzaju
3.2.1. | Utatwienie dostepu do poradnictwa | Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011 -2020 | Liczba punktow
prawnego, psychologicznego dla Powiatowe Powiatowe, Starostwo
0s0b starszych, srodowiskowa praca | -Wydziat gminy, OPS, Powiatowe, gminy,
socjalna na rzecz osob starszych Zdrowia i zaklady opieki | PO KL, $rodki
Polityki zdrowotnej, pomocowe UE i
Spoteczne;j organizacje inne

iozarzidowe

4.1.1. | Likwidacja barier Starostwo Starostwo Starostwo 2011 -2020 | Liczba
architektonicznych, technicznych | Powiatowe Powiatowe, Powiatowe, zrealizowanych
1 w komunikowaniu si¢ w -Wydziat gminy, PCPR, [ gminy, PFRON projektow
instytucjach §wiadczacych Zdrowia organizacje 11inne
pomoc dla osob 1 Polityki pozarzadowe,
niepetnosprawnych w Spoteczne;j zaktady opieki
placowkach stuzby zdrowia, zdrowotnej
oSwiaty, pomocy spotecznej itp.

4.1.2 | Likwidacja barier Starostwo Starostwo, Starostwo 2011 -2020 | Liczba
transportowych — organizacja Powiatowe PCPR, Powiatowe, zrealizowanych
powiatowego systemu transportu | -Wydziat jednostki gminy, PFRON, projektow
dla 0sob niepetnosprawnych Zdrowia samorzadowe, | prywatni

1 Polityki PFRON, przewoznicy,
Spoteczne;j prywatni organizacje
przewoznicy, | pozarzadowe i inni
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organizacje
pozarzadowe
4.1.3. | Wyréwnywanie szans 0sOb Starostwo Starostwo PFRON, PUP, 2011-2020 | Liczba
niepetnosprawnych na rynku Powiatowe, Powiatowe, pracodawcy zrealizowanych
pracy Powiatowy jednostki z sektora projektow,
Urzad Pracy samorzadowe, | publicznego utworzonych
zaktady pracy, [ 1niepublicznego miejsc pracy,
prywatni stazy itp.
przedsigbiorcy
, PUP
4.1.4. | Zabezpieczenie jakosci i ilosci Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011 -2020 Liczba oso6b
ustug opiekunczych obejmujagcych | Powiatowe, Powiatowe, Starostwo korzystajacych
pomoc w zaspokajaniu codziennych | PCPR OPS, Powiatowe, budzet z opieki
potrzeb zyciowych oraz organizacje gmin, dotacje i inne
zapewnienie kontaktu z otoczeniem pozarzadowe,
DPS
4.1.5. | Organizacja szkolen zawodowych Starostwo PUP, OPS, Budzet panstwa, 2011 -2020 Liczba
dla 0s6b niepetnosprawnych Powiatowe gmina, PFRON, PO KL, zorganizowanych
-Wydziat organizacje srodki wlasne gmin szkolen
Zdrowia i pozarzadowe iinne
Polityki
Spotecznej, PUP
4.1.6. | Organizacja imprez rekreacyjno- Starostwo Starostwo PO KL, PFRON, 2011 -2020 Liczba
sportowych z udziatem osob Powiatowe, Powiatowe srodki wtasne gmin, zorganizowanych
niepetlnosprawnych PCPR OPS, gminy, organizacji imprez
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organizacje pozarzadowych,
pozarzadowe, sponsorzy
PCPR
4.1.7. | Prowadzenie wypozyczalni sprzetu | Starostwo NZOZ, Starostwo 2011 -2020 Liczba 0sob
rehabilitacyjnego/ ortopedycznego — | Powiatowe organizacje Powiatowe, korzystajacych
przeciwdziatanie skutkom -Wydziat pozarzadowe, PFRON, budzet z wypozyczalni
niepetlnosprawnosci Zdrowia i firmy prywatne | gminy, sponsorzy,
Polityki osoby/firmy
Spotecznej prywatne,
wolontariat i inne
4.1.8. | Organizacja procesu ksztalcenia dla | Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011 -2020 Liczba uczniow
dzieci 1 mlodziezy z udzialem os6b | Powiatowe Powiatowe, powiatu, gmin
niepetnosprawnych dostosowanego | -Wydziat gminy, szkoty, Liczba oddzialow
do indywidualnych mozliwosci z Zdrowia i organizacje dla
wykorzystaniem nowoczesnych Polityki pozarzadowe, niepetnosprawnych
technologii i rozwiazan Spoteczne;, Poradnia
Wydziat Psychologiczno Liczba wydanych
Edukacji, -Pedagogiczna orzeczen o
Kultury, Sportu ksztalceniu
i Turystyki specjalnym
4.2. Tworzenie warunkow dla pelnego uczestniczenia 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin w zyciu spotecznym
4.2.1. | Rehabilitacja spoteczna 0s6b Starostwo Starostwo PFRON, 2011 -2020 Liczba ztozonych/
niepelnosprawnych Powiatowe, Powiatowe, organizacje zrealizowanych
(dofinansowania do likwidacji PCPR PCPR pozarzadowe wnioskow

barier, turnuséw rehabilitacyjnych,
sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotow ortopedycznych,
srodkéw pomocniczych)
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4.3.Pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi

4.3.1. | Tworzenie osrodkow wsparcia Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011 -2020 Liczba uczestnikow
Powiatowe, Powiatowe, gmin, organizacji
PCPR gminy, pozarzadowych i Liczba osrodkéw
organizacje inne
pozarzadowe
4.3.2. | Rehabilitacja dla 0sob z Starostwo Starostwo Budzet panstwa, 2011 -2020 Liczba uczestnikow
zaburzeniami psychicznymi Powiatowe, Powiatowe, Starostwa
PCPR PCPR, gminy, Powiatowego,
organizacje PFRON, gmin,
pozarzadowe organizacji

iozarzi dowich

5.1. | Dziatania prewencyjne policji, Starostwo Komenda Budzet panstwa, 2011 -2020 | Ilo$¢ programow,
tworzenie systemow Powiatowe, Powiatowa Starostwa opracowan/
monitorujacych newralgiczne Komenda Policji Powiatowego, gmin dziatan
obszary powiatu Powiatowa

Policji

5.2. | Wdrazanie programu Komenda Komenda Budzet panstwa, 2011-2020 | Ilo$¢ programow,
bezpieczenstwa w ruchu Powiatowa Powiatowa Starostwa opracowan
drogowym na terenie powiatu Policji Policji Powiatowego, gmin
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4. Zarzadzanie realizacjq strategii.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewngtrzny
system zarzadzania realizacja, okre$lajacy organizacje, zasady 1 sposoby wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢
bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Powiatowa Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych nalezato odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacj¢ procesu wdrazania dokumentu?

b) jak czesto 1 jakimi sposobami bedzie odbywac si¢ ocena jego realizacji?

c) w jaki sposob 1 w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zalozeniem, ze proces tworzenia
oraz wysitek wdrazania strategii muszg by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji
spotecznej. A zatem, w naturalny sposOb zaangazowanie oraz nabyte do$wiadczenie
cztonkdow zespotu zadaniowego oraz oséb uczestniczacych w warsztatach planowania

strategicznego powinny zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania strategii.

4.1. Podmioty zarzadzajace realizacjg strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zawiera cele i zadania, ktére
stanowig wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz powiatowych instytucji publicznych
1 niepublicznych dziatajacych w sferze polityki spolecznej. W zwigzku z tym wdrazanie
Strategii wymaga $cistej koordynacji i wspolpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami,
a efektywno$¢ procesu bedzie zalezala w gléwnej mierze od podmiotéw zarzadzajacych

realizacjg.

4.2. Instrumenty realizacji strategii

Wsrdd szeregu instrumentéw stuzacych realizacji  Strategii, nalezy wymienié
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji 1 marketingu,
monitoringu, a takze narzedzia stuzace aktualizacji strategii. Proces monitoringu i oceny
oraz system aktualizacji omdwiono szerzej w rozdziale wczesniejszym.

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan jest budzet,

gwarantujacy samodzielno$¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
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na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodow
1 rozchodow. Mozliwo$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gtoéwnej mierze zakresem
1 charakterem dochodow budzetowych.

Wdrazajac Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych Powiat begdzie musiat
si¢ oprze¢ si¢ o dostepne programy pomocowe (m.in. Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 - 2015, programy ministerialne, granty), a takze
prowadzi¢ racjonalng wspotprace finansowa z organizacjami pozarzgdowymi, koscielnymi
oraz sektorem przedsigbiorcow.

W tym sensie niezmiernie wazna bgdzie akcja informacyjno - promocyjna na temat
Strategii 1 procesOw integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (gtownie BIP oraz strona
Www powiatu oraz gmin w powiecie), pras¢ lokalng, a takze promocj¢
i reklame¢ bezposrednia (na przyklad zapraszanie do wudzialu w przedsigwzigciach
samorzadowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegolnych zadan).

Spotecznos¢ lokalna nie moze by¢ jednak tylko 1 wylacznie biernym obserwatorem
dziatan jednostek organizacyjnych. Istotnym aspektem jest wlaczenie mieszkancoOw w proces
planowania oraz monitoringu i oceny realizacji Strategii (monitoring spoleczny — ankiety,
sondaze, spotkania Radnych z wyborcami, zebrania wiejskie, np. Powiatowe Forum

Spoteczne).

4.3. Ocena wdrazania strategii

Oceng realizacji Strategii beda state 1 ciggle obserwacje iloSciowych oraz
jako$ciowych zmian pewnych wielko$ci, majacych na celu zapewnienie informacji zwrotnych
na temat skutecznosci i1 efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Skarzyskiego, a takze jego ocen¢ 1 zmiang¢ (tam, gdzie jest
to konieczne). Ocena wdrazania stuzy badaniu sposobu oraz efektywnosci dochodzenia
do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Przebieg procesu ewaluacji postepow we wdrazaniu SRPS przedstawia ponizszy

schemat.
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Diagram 2. Proces ewaluacji Strategii.

Informacje

Dane ilosciowe

v

Zbieranie i gromadzenie

v

Weryfikacja danych

v v v

Identyfikacja postepu, Ewaluacja (ocena) biezaca
Opracowywanie zagrozen i nieprawidtowosci
Przekazywanie dalej Podejmowanie dziatan Ocena koricowa
naprawczych
Raporty czastkowe Aktualizacja strategii Raporty ewaluacyjne
(jednostki organizacyjne
powiatu)

Podstawowym dokumentem w procesie ewaluacji b¢dg raporty zadan opracowywane
przez Zesp6l ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Raporty beda sporzadzane co dwa lata, w oparciu o sprawozdania (raporty
czastkowe) jednostek organizacyjnych powiatu z realizacji wyznaczonych dla nich zadan oraz
wszelkich danych uzyskanych od podmiotéw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych
w polityke spoteczna, w tym w szczegdlnosci od organizacji pozarzadowych i1 koscielnych,
dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Sprawozdania czastkowe moga dotyczy¢ okresow
kilkumiesigcznych monitorujacych na biezagco zmiany realizacyjne Strategii. Raporty
dwuletnie beda petnity funkcje gtdéwnych raportow ewaluacyjnych.

Raporty dwuletnie przewodniczacy Zespotu przekazuje Zarzadowi Powiatu, ktory
nastgpnie przedstawia Radzie Powiatu informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W przypadku

stwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji Strategii, Zarzad Powiatu wspolnie z Zespotem
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ds. Wdrazania i Monitorowania podejmie dziatania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne

powiatu.

4.4. Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaly si¢ co dwa lata. Kazdorazowo bedzie
to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, poprzedzonych analizg zmian nastgpujagcych w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania
zewngtrznych $rodkéw pomocowych) oraz oceng postepdw w realizacji strategii,
w tym poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych dziatan w sferze polityki
spotecznej. Nastepnie na warsztatach ze spoteczno$cig, na podstawie zebranych materiatoéw
(dane statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) i wynikdw oceny wdrazania strategii,
zostang opracowane poszczegdlne elementy strategii, ktére wymagaja aktualizacji, a takze
dokonana zostanie weryfikacja poszczegolnych celéw strategicznych, operacyjnych

oraz zadan realizacyjnych.

. Harmonogram
Harmonogram musi uwzglednia¢ preferencje partnerow oraz wszystkie bariery, ktorych
pokonanie moze odwleka¢ zakonczenie dziatan.
1. pierwszy etap przygotowawczy — mobilizacja sit i srodkow, operacjonalizacja celow,
ustalenie zasad wspolpracy z partnerami, ustalenie lideréw i 0s6b odpowiedzialnych,
2. drugi etap dzialanie — bezposrednia realizacja celu,
3. trzeci etap — porOwnanie dziatania i jego celu z osiggni¢tymi rezultatami wedlug
wczesniej przewidzianych 1 przyjetych wskaznikow.

. Preliminarz
Kazde dzialanie pociaga za soba wydatki. Sposoby finansowania strategii pochodza
albo ze S$rodké6w na statutowa, ustawowa dziatalno$¢ instytucji lub ze $rodkow
dodatkowych, przeznaczonych na konkretny program.

* Ocena efektu koncowego i jego promocja
Ocena, czy osiggni¢to cel 1 w jakim stopniu, jest potrzebna i tym, ktorzy realizowali
strategie, 1 otoczeniu. Efekt dzialan musi by¢ poréwnany z sytuacja wyjsciowa.
Osiagniecie celu operacyjnego pocigga¢ powinno za sobg pytanie: co dalej? Jak utrzymac
stan, ktory si¢ osiggneto? Jak go umacniaé i rozwija¢? Niezbedne wigc w ostatnim etapie

oceny strategii jest okreslenie rekomendacji na przyszios¢. Osiagnieciu celu powinna
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towarzyszy¢ jego promocja. Gdy jej nie ma, spotecznos$¢ nie wie, ze cel zostal osiggnigty,
a to wywoluje wyraziste, negatywne skutki.

* Profilaktyka
Problem biedy nie moze by¢ traktowany jako zadanie administracyjne, do wykonania
ktorego powotane sa wylacznie osrodki pomocy spotecznej. Wszyscy czlonkowie
spolecznos$ci powiatu skarzyskiego musza przyja¢ do wiadomosci fakt, ze bieda w ogdle,
a wsrdd dzieci 1 mtodziezy w szczegdlnosci, jest nie dajacym si¢ zbagatelizowaé ziem,
poniewaz zagraza rozwojowi, a przez to ogranicza kapitat ludzki.
Profilaktyka — eliminowanie spotecznego wykluczenia dzieci i mtodziezy i stwarzanie
im wszelkich mozliwosci do spolecznej integracji, a wigc niedopuszczenie
do kulturowego dziedziczenia biedy, musi by¢ traktowane jako wyzwanie dla elit

samorzadowych.

Z.akonczenie

Polityka spoteczna w ciggu ostatnich lat ukierunkowala si¢ w znacznym stopniu
na udzielanie doraznych form wsparcia osobom, ktérych warunki egzystencji osuwaja si¢
w niedostatek 1 biede, natomiast jej wptyw na procesy, ktore takie warunki generuja
na masowg skale, okazuje si¢ raczej znikomy. Jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywa¢ w braku rzetelnego rozeznania potrzeb i problemow spotecznych, ktore przeciez
nie powstaja w prozni, lecz sg Scisle zwigzane ze sfera ekonomiczng, edukacyjng
czy zdrowotng na danym terytorium.

Polityka spoteczna realizowana na poziomie kraju, regionu czy powiatu, powinna by¢
dzialalnoscia dynamiczng, skutecznie przewidujaca zmiany w sytuacji spoteczno-
gospodarczej 1 na nie reagujaca. Powinna zatem czerpa¢ z mozliwie najlepszej dostepnej
wiedzy, w tym przede wszystkim uwzglednia¢ opinie, postawy i zachowania lokalnej
spotecznosci.

Zréwnowazony rozwoj, stanowigcy obecnie gltéwnag koncepcje rozwojowa panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, nie bedzie nigdy mozliwy do osiagnigcia, jezeli
w spolecznosciach lokalnych nie zostanie zapoczatkowany kompleksowy proces oddolnej
identyfikacji oraz poszukiwania sposoboOw rozwigzania istniejgcych probleméw spotecznych,
czyli zjawisk niekorzystnych, ocenianych przez t¢ zbiorowos¢ jako niebezpieczne, konieczne
do wyeliminowania. Doswiadczenia Polski i1 innych krajow pokazuja, ze sukces

w tej dziedzinie jest niemozliwy bez wysokiej aktywno$ci mieszkancow, bez demokratyczne;j
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kontroli dzialania witadz, wreszcie bez wytworzenia stosunkéw partnerstwa pomigdzy
organizacjami pozarzagdowymi, sektorem przedsigbiorcow a administracjg publiczng.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Skarzyskiego stanowi
probe integracji réznych instytucji (w szczeg6lnos$ci samorzadowych), organizacji i grup
spotecznych wokoét nakreslonej wyzej wizji rozwoju spolecznego oraz doniostych celow
strategicznych. Zaklada $cista wspotprace koordynatora realizacji Strategii z instytucjami
dziatajagcymi w obszarze zdrowia, edukacji, rynku pracy, bezpieczenstwa itd. Realizacja
bedzie zalezala jednak przede wszystkim od czynnego zaangazowania spotecznos$ci lokalne;j.
Analiza aktywnos$ci publicznej mieszkancéw pokazuje, ze w tej sferze jest bardzo wiele do

zrobienia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu  Skarzyskiego na lata  2011-2020
zostala opracowana przez

Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
przy wspolpracy z Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Skarzysku — Kamiennej
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