KARTA
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W STAROSTWIE POWIATOWYM W SKARZYSKU-KAMIENNEJ
| JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POWIATU

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego
okreslonymi w Komunikacie Nr 4 Ministra Finansow z dnia 20 maja 2011 r. jako standardy
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych opracowano niniejsza
Karte¢ audytu wewnegtrznego. Zostata ona sporzadzona w oparciu o wzor Karty audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowiacCy zatacznik nr 2 do
Komunikatu Nr 16/2006 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r., uwzgledniajac koncepcje
kontroli zarzadczej wprowadzonej ustawa o finansach publicznych. Karta razem
z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego oraz
Kodeksem etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych,
stanowi podstawe funkcjonowania audytu wewnegtrznego w Starostwie Powiatowym

w Skarzysku —Kamiennej.

Rozdzial 1

Postanowienia ogolne

§1

Karta Audytu Wewngtrznego, zwana dalej ,,Kartg”, stanowi wewngtrzna regulacj¢ prawna,
okreslajaca cel, rodzaje zadan i1 zakres audytu wewngtrznego, prawa i obowiazki, nalezno$¢
1 odrgbno$¢ organizacyjna audytora wewngtrznego, zasady przeprowadzania zadan
audytowych 1 czynnosci sprawdzajacych, prawa i1 obowiazki pracownikéw komorek
audytowanych, a takze zasady przechowywania i dostgpu do dokumentacji audytu,
w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej oraz jednostkach organizacyjnych

powiatu skarzyskiego.

§2

Karta Audytu Wewngtrznego ma zastosowanie do przeprowadzania audytu wewngtrznego,
ktérym objete sa wszystkie komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska Starostwa

Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej oraz powiatowe jednostki organizacyjne.



§3

Audyt wewngtrzny prowadzony jest przez audytora wewngtrznego zatrudnionego
w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej, ktory podlega bezposrednio Staro$cie

Skarzyskiemu.
Rozdzial 2

Cele audytu wewnetrznego

§5
Ogoblnym celem przeprowadzenia audytu wewngtrznego jest:

1. Wspieranie Starosty Skarzyskiego w realizacji celow i zadan poprzez niezalezna
i obiektywna oceng systemow zarzadzania i kontroli funkcjonujacych w jednostce.

2. Wykrywanie i oszacowanie potencjalnego ryzyka, mogacego si¢ pojawi¢ w ramach
dziatalnos$ci jednostki oraz badanie systemow kontroli wewngtrznej majacych na celu
eliminowanie lub ograniczenie tego ryzyka.

3. Dazenie do osiagnigcia celow jednostki, poprzez systematyczne, uporzadkowane
podejscie dotyczace oceny 1 poprawy skutecznosci zarzadzania ryzykiem, systemu

kontroli oraz tadu organizacyjnego.

Rozdzial 3

Zakres audytu wewngtrznego

§6

1. Audyt wewngtrzny jest dziatalnoScia niezalezng 1 obiektywna, ktory wspiera Staroste
w realizacji celow i1 zadan realizowanych przez Starostwo i jednostki organizacyjne
powiatu, poprzez systematyczna oceng kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1 dotyczy w szczeg6lnosci adekwatnos$ci, skutecznosci
1 efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce poprzez:

1) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewngtrznych jednostki oraz
programoOw, strategii i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy,
2) przeglad ustanowionych mechanizmow kontroli wewngtrznej oraz wiarygodnosci

1 rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych 1 finansowych,



3) oceng zabezpieczenia mienia jednostki,
4) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki,
5) oceng efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji oraz podejmowanych
dziatan,
6) ocen¢ dziatan podejmowanych dla przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania,
7) oceng systemu zarzadzania ryzykiem,
8) ocen¢ dostosowania dzialan jednostki do przedstawionych wczes$niej zalecen
audytu kontroli.
3. Audyt wewngtrzny moze objaé swoim zakresem wszystkie obszary dzialania
Starostwa.
4. Audytor wewnetrzny dysponuje petlna swoboda w zakresie identyfikacji obszardéw

ryzyka.

Rozdzial 4

Niezalezno$¢ audytora wewnetrznego

§7

1. Audytor wewnetrzny:
1) jest niezalezny w wykonywaniu zadan audytowych i podlega w tym zakresie tylko
przepisom prawa powszechnie obowiazujacego, normom etyki zawodowej
1 standardom audytu wewngtrznego,
2) nie moze bra¢ udziatu w dziatalnosci operacyjnej Starostwa,
3) nie powinien realizowaé¢ zadan audytowych, ktore moga powodowac powstanie
potencjalnych konfliktéw interesoéw lub zarzutu stronniczosci.
2. Zakres 1 sposob przeprowadzania audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany.
Starosta powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania

audytu.

§8

Audytor wewngtrzny postgpuje zgodnie z przepisami prawa, Migdzynarodowymi

Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego 1 Kodeksem etyki audytora



wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych oraz uznana praktyka audytu

wewnetrznego.

Rozdzial 5

Prawa i obowiazki audytora wewngtrznego

§7

Audytor w zakresie wykonywanych zadan:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewngetrznego we wszystkich obszarach

2)

3)

4)

5)

dziatalno$ci Starostwa oraz jednostek organizacyjnych powiatu, na podstawie
imiennego upowaznienia Starosty,

Mma zagwarantowane prawo wstgpu do pomieszczen komorki audytowanej oraz wgladu
do wszelkich dokumentow, informacji i danych oraz do innych materialéw
zwiazanych z funkcjonowaniem komorki audytowanej, w tym utrwalonych na
elektronicznych no$nikach danych, jak réwniez sporzadzanie ich kopii, odpisow,
wyciagow, zestawien lub wydrukow, z zachowaniem przepisow o tajemnicy
ustawowo chronionej,

ma prawo zada¢ od kierownika i pracownikow komorki audytowanej informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wilasciwego 1 efektywnego prowadzenia audytu
wewngtrznego,

moze z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania Starostwa oraz jednostek organizacyjnych powiatu,

ma prawo korzystania z obstugi prawnej oraz pomocy innych specjalistow

w Starostwie,

§9

Audytor nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli

zarzadczej w Starostwie | jednostkach organizacyjnych powiatu, ale poprzez ustalenia

I zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzania audytu wewngtrznego, wspomaga

kierownika komorki audytowanej we wtasciwej realizacji tych procesow.

§10

Audytor nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wiedzg

pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona przestgpstwa.



§11

W uzasadnionych przypadkach audytor ma prawo, po uzgodnieniu ze Starosta, powotac

rzeczoznawcg do udziatu w realizacji zadania audytowego.

Rozdzial 6
Prawa i obowiazki audytowanych

§ 12

1. Kierownicy jednostek organizacyjnych maja prawo do czynnego uczestniczenia

2.

3.

w procesie audytu, ktory dotyczy nadzorowanej przez nich dzialalnosci,

a w szczeg6lnosci do:

1) zapoznania sig, na kazdym etapie audytu z ustaleniami audytora wewngtrznego,

2) przekazywania audytorowi wewngtrznemu istotnych informacji dla badanego
obszaru,

3) zgtaszania wlasnych propozycji  dziatah  zaradczych, ograniczajacych
zidentyfikowane ryzyko,

4) konsultowania z audytorem wewngtrznym projektowanych mechanizmow
kontroli,

5) zglaszania umotywowanych uwag i zastrzezen do przedstawionego przez audytora
wewngtrznego stanu faktycznego,

6) zglaszania do Starosty umotywowanych zastrzezen do pracy audytora
wewngtrznego,

7) umotywowanej odmowy podpisania protokotu z narady zamykajacej,
w przypadku jego sporzadzenia,

Wszyscy pracownicy jednostki audytowanej maja obowiazek wspotpracowac

z audytorem wewngtrznym w zakresie identyfikacji czynnikéw ryzyka, analizy

1 oceny ryzyka, identyfikacji oraz monitoringu proceséw zachodzacych w jednostce, a

takze innych prac audytorskich, przy ktorych taka wspotpraca jest niezbgdna, w tym

opracowywac 1 udostgpnia¢ materialy 1 informacje dotyczace zakresu ich dzialania,

o ktore wystapi audytor wewnetrzny.

Kierownicy jednostek organizacyjnych maja obowiazek umozliwi¢ audytorowi

wewngtrznemu wykonywanie jego obowiazkdéw, poprzez poinformowanie podlegtych



pracownikow o uprawnieniach audytora i1 zobowiazanie ich do $cistej wspolpracy
w zakresie niezbednym dla osiagnigcia celu audytu.

. Badanie i ocena systemu kontroli zarzadczej przez audytora wewngtrznego nie
zwalnia kierownika jednostki organizacyjnej powiatu z odpowiedzialnosci za
wdrozenie 1 monitorowanie systemu kontroli zarzadcze;j.

. Kierownicy jednostek organizacyjnych maja obowiazek, w zakresie swoich
kompetencji, przedktada¢ Staroscie i audytorowi wewngtrznemu plan dziatan
naprawczych w odpowiedzi na poszczegélne ustalenia audytu lub przedstawié
przyczyny odmowy stosowania dziatan naprawczych.

. O podjetych decyzjach kadra zarzadzajaca informuje w formie pisemne;.

. Ostateczna decyzja w sprawie wdrozenia zalecen audytora wewngtrznego nalezy do
Starosty, nie zwalnia to jednak kierownikoéw jednostek organizacyjnych z obowiazku

zaprojektowania i przedstawienia audytorowi wewngtrznemu dziatan naprawczych.

Rozdzial 7
Planowanie i sprawozdawczos$¢

§13

. Audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu

wewngtrznego opartego na analizie ryzyka.

. Audytor opracowuje roczny plan audytu wewngtrznego w porozumieniu ze Starosta,

W oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.

. Audytor przedstawia StarosScie:

1) do konca grudnia kazdego roku — plan audytu na rok nastgpny,

2) do konca stycznia kazdego roku — sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok
poprzedni.

. Plan audytu na rok nastgpny zostaje zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej.

. Audytor sporzadza sprawozdania z audytu wewngtrznego, w ktoérym przedstawia

w sposoOb jasny, rzetelny i1 zwigzly ustalenia i zalecenia poczynione w trakcie audytu

wewngtrznego. Sprawozdanie to przekazuje Staro$cie oraz kierownikowi jednostki

audytowane;.



6.

7.

8.

Sposdb wykonania 1 dokumentowania czynno$ci doradczych oraz forma i zawarto$¢
sprawozdania z ich wykonania powinny by¢ odpowiednie do rodzaju i charakteru
dziatan podj¢tych przez audytora wewngtrznego.

Zasada przy prowadzeniu audytu wewngtrznego jest osiagnigcie porozumienia
z pracownikami jednostki audytowanej co do prawdziwos$ci stwierdzonych faktow
zwigzanych z ustaleniami audytu przed rozpowszechnieniem sprawozdania. Tam
gdzie jest to wlasciwe, nalezy ustali¢ dzialania korygujace, jakie nalezaloby podjaé
1 uwzgledni¢ je w sprawozdaniu.

Audytor wewnetrzny, przed zwotaniem narady zamykajacej, przekazuje kierownikowi
jednostki, w ktorej jest przeprowadzony audyt wewngtrzny, projekt sprawozdania.
Sposob i tryb przekazania sprawozdania okreslaja odrgbne przepisy i uregulowania

wewngetrzne.

10. Zalecenia zawarte w sprawozdaniu powinny precyzyjnie okreslac to, co trzeba zmieni¢

lub naprawic.

11. Wszelkie informacje uzyskane w trakcie wykonywanych czynno$ci i dokumenty

opracowane przez audyt wewngtrzny udostgpniane sa innym osobom za zgoda

Starosty.

12. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu wewngtrznego audytor dostrzeze znamiona

1.

czynow, ktore wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia postgpowania
w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, wowczas zawiadamia

o tym Staroste.

Rozdzial 8
Relacje z zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi

§14

Audytor wewngtrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje
z audytorami zewngtrznymi i zewngtrznymi instytucjami kontrolnymi.

Koordynacja dzialan audytu wewngtrznego z dziataniami audytoréw/kontrolerow
zewnetrznych (np. NIK, kontrola skarbowa, instytucje kontroli resortowej, instytucje
kontrolne UE) powinna polega¢ zasadniczo na wzajemnej wspolpracy, celem
zapewnienia:

a) uzyskania pokrycia maksymalnego zakresu spraw przez dziatania audytu,



b) wymiany informacji,

C) unikania dublowania wysitkow i1 kosztow poswigcanych na rutynowe etapy pracy,
w zakresie audytu.

. Podczas planowania 1 wykonywania zadan audytowych, audytor wewngtrzny

powinien bra¢ pod uwage plan czynnosci kontrolnych 1 sprawdzajacych,

wykonywanych przez zewngtrzne instytucje kontrolne tak, by uniknaé niepotrzebnego

naktadania si¢ kontroli i audytow.

. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzglednia¢ wyniki

kontroli i sprawdzen dokonanych przez zewngtrzne instytucje kontrolne.

. Audytor wewngtrzny porozumiewa si¢ z zewng¢trznymi instytucjami kontrolnymi za

posrednictwem Starosty.

. Dokumentacja audytowa, w tym sprawozdania i notatki z czynno$ci sprawdzajacych,

moga by¢ udostgpniane zewngtrznym instytucjom kontroli jedynie za posrednictwem

Starosty.



