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WSTEP

W 1999 roku w ramach drugiej reformy samorzadowej w Polsce przebudowano
system pomocy dziecku i rodzinie. Zadania publiczne w tym zakresie powierzono
samorzadowi powiatowemu, wlaczajac réwnoczesnie do systemu pomocy spotecznej czgs$¢
nalezacych wczesniej do systemu edukacji placowek opiekunczo wychowawczych, w tym
domy dziecka, okreslane obecnie jako placéwki socjalizacyjne oraz rodziny zastepcze. Role
instytucji koordynujacej system pomocy dziecku i rodzinie na poziomie lokalnym przypisano
powiatowemu centrum pomocy rodzinie.

Szczegdtowe zadania z zakresu pomocy spotecznej zapisane zostaty w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z p6ézn. zm.)
w rozdziale 4 ,,Opieka nad rodzing i1 dzieckiem”. Zapisy tego rozdziatu dotycza pomocy
dziecku 1 rodzinie majacej trudnosci w wypeklianiu swych podstawowych funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta powinna wspiera¢ rodziny niezdolne do
samodzielnego przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, a w sytuacjach koniecznych
zapewnia¢ dziecku opiek¢ 1 wychowanie poza rodzing biologiczna.

Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2007-2011, zwany dalej
Programem, jest strategicznym dokumentem Powiatu Skarzyskiego przyjetym w celu
sprawnego 1 trafnego realizowania przez samorzad lokalny konstytucyjnej zasady udzielania
szczegblnej pomocy rodzinie. Stanowi uzupeinienie Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych. Powstat w oparciu o uzupetniona diagnozg srodowiska i konsultacje
zarOwno z instytucjami, placowkami 1 organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
rodziny. Ponadto jest zgodny ze standardami w zakresie pomocy rodzinie i dziecku
obowiazujacymi w Unii Europejskiej. Jego budowa oparta jest o nastgpujace cele:

* wczesna prewencja poprzez rozw0j poradnictwa 1 terapii rodzin

dysfunkcyjnych,

* tworzenie i rozw0j placowek wsparcia dziennego np. §wietlice terapeutyczne,

srodowiskowe, osrodek interwencji kryzysowej itp.,
* wspieranie rodzin i pomoc w rozwiazywaniu ich problemow,

* tworzenie zastgpczej opieki rodzinnej poprzez powotywanie specjalistycznych

rodzin zastepczych,
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* budowanie systemu placéwek opiekunczo-wychowawczych.

W systemie prorodzinnej profilaktyki i opieki nad dzieckiem nalezy uzna¢, doceni¢
1 konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac¢ rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawcze;j,
nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywréci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie.
W sprawnym  lokalnym systemie prorodzinnym  wigkszo$¢ dzieci nie powinna
»wychodzi¢” na dluzej z krggu rodziny. Dlatego nalezy podja¢ prace z rodzinami
biologicznymi, aby ich dzieci pozostajace w opiece zastgpczej, jak najszybciej mogly
powroci¢ do srodowiska rodzinnego. Rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich
funkcji opiekunczo-wychowawczych nalezy udzieli¢ zatem pomocy w formie:
- poradnictwa rodzinnego,
- terapii rodzinnej,
-pracy socjalne;.

Odpowiednio zaprojektowana 1 wdrozona lokalna polityka spoleczna stanowi
inwestycje, ktora procentuje dla wszystkich obywateli. Dzialania zmierzajace do integracji
spotecznej zwigkszaja potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci

spotecznej, takze w obszarze pomocy spotecznej na pozomie powiatu.
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|. Ustawowe zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej

W 1999 r. wprowadzono zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu systemu opieki nad

dzieckiem 1 rodzina. Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi zostaly wylaczone
z systemu os$wiaty 1 przekazane pod nadzor ministra pracy i polityki spolecznej
w ramach nowego modelu pomocy spoteczne;.
W wyniku tych zmian do zadan gminy wlaczono zabezpieczenie podstawowych potrzeb
dzieci i rodzin zamieszkujacych na jej terenie. Gmina ma obowiazek tworzenia gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina. Natomiast powiat ma realizowaé
zadania specjalistyczne takie jak: poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom poza rodzina, w tym w rodzinach zastepczych i calodobowych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Ustawowe zadania powiatu w tym zakresie obejmuja:

« prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

« organizowanie opieki w rodzinach zastepczych zawodowych,

« organizowanie i prowadzenie catlodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych,

« udzielanie pomocy pienigznej na czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci
umieszczonych w rodzinach zastgpczych,

« wyplacanie wynagrodzenia zawodowym rodzinom zast¢pczym,

« pokrywanie kosztow pobytu dzieci umieszczonych w catodobowych placdéwkach
opiekunczo-wychowawczych,

« udzielanie pomocy na usamodzielnienie 1 kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym roznego typu placowki pomocy spotecznej,

« pomoc w integracji ze srodowiskiem osdb majacych trudno$ci w przystosowaniu sig
do zycia po opuszczeniu réznego typu placowek,

-+ organizowanie 1 prowadzenie mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia,

+ organizowanie i prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej,

« organizowanie i prowadzenie osrodkow wsparcia.

Realizatorem ustawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Przy realizacji tych zadan Centrum wspoétpracuje
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z ré6znymi podmiotami dziatajacymi w sferze pomocy spotecznej, z organizacjami
pozarzadowymi i osobami fizycznymi. Wazna jest wspotpraca w tym zakresie z samorzadami
gminnymi i jednostkami pomocy spotecznej, ktore wspieraja rodzing w ich naturalnym
srodowisku, zapewniajac im pomoc i1 opieke w systemie dziennym, bez koniecznosci

opuszczania Srodowiska lokalnego.

I1. Cel oraz zakres powiatowego programu pomocy dziecku i rodzinie
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Przekazujac Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie mamy §wiadomos¢, iz
dokument ten w spolecznym odbiorze moze budzi¢ obawe zwiazana z jego realizacja. Nie
powinno by¢ watpliwosci na temat jego zasadnos$ci, misji oraz celow, jakie ma wypetniaé.
Zakres praktycznego zastosowania zaleze¢ bedzie od srodkow i1 konsekwencji w jego
wdrazaniu. Stanowi on podstawg do projektowania i programowania zadan oraz przysztych
celow w zakresie wsparcia oraz doskonalenia pomocy spotecznej i pracy socjalnej wobec
dziecka i rodziny.

Gléwnym Celem Programu jest stworzenie systemu dziatan na rzecz rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wigc systemu wsparcia rodzin, ktory spowoduje,
ze beda one bardziej wydolne w wypetianiu swoich zadan opiekunczych i wychowawczych.

Zatozono, ze realizacja polityki prorodzinnej przyniesie lepsze efekty, jezeli bedzie

miata charakter systemowy i1 zintegrowany, z udzialem wielu podmiotéw dzialajacych na
rzecz rodziny, w szczegolnosci samorzaddéw lokalnych, Kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych.
Opracowujac i tworzac system opieki nad rodzing i dzieckiem szczegdlnie istotne jest
wlaczenie wszystkich podmiotéw dziatajacych w $rodowisku lokalnym wspierajacych
1 wspomagajacych dziecko i rodzing, poprzez wczesniej ustalone kierunki dziatan tj.:

« wzmacnianie rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczej,

« organizowanie pomocy instytucjonalnej w sytuacjach kryzysowych,

«  wysoki standard ustug.

Zatozono nastgpujacy do realizacji cel strategiczny:

Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu pomocy dziecku i rodzinie

w Powiecie Skarzyskim.

Cele szczegbdlowe:

1. Tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym Srodowisku.
Analiza funkcji rodziny wspotczesnej wskazuje na potrzebe systemowych rozwiazan
w zakresie jej wsparcia, mieszczacych si¢ w formule zintegrowanych,

interdyscyplinarnych dziatan, szczegélnie zwiazanych ze sfera edukacji
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1 wychowania. Warunkiem koniecznym jest proba wyjscia poza tradycyjny schemat
statycznego pojmowania rodziny, tej szczegélnej komorki spotecznej, pozbawione]
analizy faz jej rozwoju i specyfiki potrzeb z nimi zwiazanych. ~ Proponowane
uszczegotowienie pierwszego priorytetu stanowi naturalna konsekwencj¢ myslenia
systemowego mys$lenia o rodzinie, z punktu widzenia lokalnej polityki spoteczne;.
Srodowiskowe uwarunkowania skutecznosci dziatan w zakresie wsparcia dziecka
i rodziny, wymagaja budowy takiego systemu, ktoérego poszczegodlne elementy
gwarantowac¢ beda powodzenie w zintegrowanych dziataniach dotyczacych kwestii tej
kategori odbiorcow. ushug systemu.
2. Wspieranie rozwoju roznorodnych form zastgpczej opieki nad dzieckiem.

Wedtug przyjetych zatozen ksztattowanej lokalnej polityki spotecznej wspierany
bedzie rozwo6j rodzinnych form opieki zastepczej, poprzez tworzenie rodzin
zastgpczych, w tym réwniez zawodowych, dla dzieci, ktore nie moga wychowywac
si¢ w rodzinie wlasnej. Ponadto planowane jest wzbogacenie obecnej infrastruktury
o catodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego oraz
przeksztatcenie obecnie funkcjonujacej placowki opiekunczo-wychowawczej
Przeksztatcenie polegac¢ bedzie na utworzeniu grup autonomicznych przeznaczonych
dla nielicznych grup dzieci (10-12 dzieci w grupach) oraz mieszkan
usamodzielnienia. Jednocze$nie zaklada si¢ organizacje¢ powyzszych form
w najblizszym, naturalnym $rodowisku dziecka. Ponadto w powyzszych
przedsigwzigciach uwzgledni¢ nalezy tworzenie wychowankom (przez staty zespot
wychowawczy), optymalnych warunkéw rozwoju 1  przystosowawczego
funkcjonowania w dorostym zyciu.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej i przez pryzmat tej systemowe]
zalezno$ci nalezy jej przypisa, a wlasciwie przywroci¢, funkcje integracji
1 aktywizacji spotecznej, ktore stereotyp mys$lenia o wylacznie interwencyjnym
charakterze tego elementu zabezpieczenia spotecznego, do tej pory w konkretnych
dziataniach jedynie skutecznie ograniczal. W procesie wdrazania aktywnej polityki
spotecznej pomoc spoteczna powinna mie¢, w ukladzie komplementarnym,
niezwykle  wiarygodnych  sojusznikow.  Strategi¢ = pozyskiwania  takich

sprzymierzencoOw, ze swojq autonomiczng sita oddzialywania na rzeczywistosc,
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widzimy w ludziach, ktorym los dziecka pozbawionego ciepta i milosci nie jest
obojetny.

3. Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie.
Partnerstwo  publiczno-spoteczne  jest kwintesencja  konstytucyjnej  zasady
pomocniczos$ci, ktorej szczegdlnego znaczenia nadaje stwierdzenie: tak mato panstwa,
jak to jest mozliwe, tak duzo panstwa, jak to jest konieczne. W tym kontekscie,
niezbgdne jest nadanie inicjatywom oddolnym z udzialem sektora organizacji
pozarzadowych, odpowiedniego znaczenia, tworzac warunki dla rozwoju instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, dialogu obywatelskiego, postaw obywatelskich
ksztaltujacych réznorodne formy partycypacji spotecznej, a tym samym przyczynic sig

do dynamicznego rozwoju koncepcji uspotecznionej formuty ushug spotecznych.

4. Podniesienie jakos$ci Swiadczonych ustug w zakresie pomocy rodzinie i dziecku na
poziomie powiatu
Mobilno$¢ spoteczna stanowi warunek konieczny rozwoju. Jest determinanta
ksztaltowania tadu spotecznego sprzyjajacego budowaniu sprawiedliwej struktury
spotecznej. Jej dynamika zalezy od ludzkich motywacji, postaw 1 zachowan
spotecznych. Zalezy takze od wiedzy 1 umiejgtnosci, w tym umiejgtnosci
wspotdziatania. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych dla osiagnigcia
zatozonych celow w spotecznym tworzeniu rzeczywistosci staja si¢ priorytetem, ktory
w sposOb szczegodlny przenika swoim wpltywem wszystkie pozostate priorytety. Od
profesjonalnych stuzb spotecznych, poprzez system ksztalcenia i od $wiattych
obywateli, poprzez system poradnictwa, w duzej mierze bedzie zalezal ksztalt

rozwoju na poziomie lokalnym.

Program nawiazuje do okreslonego w Strategii Powiatu Skarzyskiego celu gldownego
oraz celow operacyjnych w celu strategicznym wsparcie rodzin (opieka nad dzieckiem

1 rodzing):

KAZDA RODZINAW POWIECIE SKARZYSKIM POWINNA POSIADC
PEWNOSC, ZE MOZE LICZYC NA POMOC W SYTUACJACH TRUDNYCH
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DZIEKI SKUTECZNEMU SYSTEMOWI UDZIELANIA POMOCY DZIECIOM,
MLODZIEZY 1 RODZINIE

Miejsce realizacji programu:

Obszar Powiatu Skarzyskiego

Czas realizacji programu:

od 2007 roku do 2011 roku

Adresaci programu:
* Dzieci wymagajace opieki i pomocy.
* Rodziny majace trudnosci w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
* Rodziny biologiczne.
* Rodziny zastgpcze, w tym pogotowia rodzinne.
» Kandydaci na rodzicéw zastepczych
* Placéwki opiekunczo-wychowawcze (socjalizacyjne, rodzinne)
e Usamodzielnieni wychowankowie rodzin zastgpczych i catodobowych placéwek
opiekunczo — wychowawczych.

» (Czlonkowie rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej (kryzysowe;j).

Partnerzy:
* Administracja samorzadowa
- Rodziny zastepcze.
- Placowki Opiekunczo-Wychowawcze.
- Osrodki Pomocy Spoteczne;j.
- Powiatowy Urzad Pracy.
- Prezydent Miasta Skarzyska — Kamiennej, Burmistrz Miasta i Gminy
w Suchedniow 1 Wojtowie Gmin w Powiecie Skarzyskim.
- Pelnomocnicy do spraw uzaleznien w gminach.
- Osrodki zdrowia.

- Szkoty (podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne).
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- Przedszkola.

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Skarzysku — Kamienne;.

- Rodzinne Domy Dziecka.
* Administracja rzadowa:

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Integracji i Polityki

Spoteczne;j.

- Swietokrzyski Urzad Wojewodzki - Wydziat Polityki Spotecznej w Kielcach.
* Inne instytucje

- Sad Rejonowy w Skarzysku — Kamiennej (kuratorzy).

- Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku — Kamienne;.

- Straz Miejska.

- Organizacje pozarzadowe.

- Media.

- Wolontariusze.

Zrédla finansowania Programu:
*  Srodki budzetu powiatu wspierane $rodkami z gmin.
*  Srodki whasne jednostek organizacyjnych powiatu.
«  Srodki partneréw uczestniczacych w Programie.
* Dotacje celowe.
* Sponsorzy.

* Srodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet (Europejski Fundusz Spoteczny).
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I1. Dignoza spoleczna
1. Ogolna charakterystyka powiatu

Powiat skarzyski utworzony zostat w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej.
Jego siedziba jest miasto Skarzysko — Kamienna. Graniczy z nat¢pujacymi powiatami:
kieleckim, koneckim, starachowickim oraz szydtowieckim bedacym w strukturach
wojewodztwa mazowieckiego. W sktad powiatu wchodza:
- gminy miejskie: Skarzysko — Kamienna,
« gminy miejsko-wiejskie: Suchedniow,
- gminy wiejskie: Blizyn, Laczna, Skarzysko — Koscielne.
Charakterystyke gmin pod wzgledem liczby ludnos$ci oraz powierzchni przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela nr 1 Charakterystyka gmin pod wzgledem liczby ludnosci oraz powierzchni.

Gmina Ludnos¢ (2006) Powierzchnia
Skarzysko — Kamienna 49 131 64,39 km?
(miasto)
B. ’ 10 843 74,94 km?
Suchedniow (8 911) (59,40 km?)
(w tym miasto)
' 8617 141,08 km?
Blizyn
el
had 6 188 53,24 km?
Skarzysko - Koscielne
a 5245 61,65 km?

Laczna

Razem 80 024 395,30 km?


http://pl.wikipedia.org/wiki/Powierzchnia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Populacja
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Powiat Skarzyski obejmujacy swoim terenem ponad 395 km® powierzchni
zamieszkuje tacznie ponad 80 tys. mieszkancow. W miastach mamy ogoétem ponad 58 tys.
mieszkancow przy czym wigkszos¢ stanowia kobiety (0k.52%). Stosunkowo mniej mamy
mieszkancoOw zamieszkujacych na terenach wiejskich.

Dane odnos$nie prognozy liczby ludnosci Powiatu Skarzyskiego przedstawia tabela
nr 2.

Tabela nr 2 Prognoza ludnosci w latach 2010-2030 dla powiatu skarzyskiego

Wyszczegolnienie | 2010 2015 2020 2025 2030
Ogolem (w tys.)

Wojewddztwo 1263,6 1244,6 1222,5 1194,4 1158,7
swigtokrzyskie

71,7 75,8 73,6 71,1 68,3
Powiat Skarzyski

w tym kobiety (w tys.)

Wojewoddztwo 647,3 636,7 624,2 608,8 590,3
swigtokrzyskie
Powiat Skarzyski 40,4 393 38 36,6 35,1

Jak wynika z danych zawartych w powyzszym zestawieniu prognozy dotyczace
przyrostu naturalnego sa wysoce niepokojace. Szacuje si¢ bowiem, ze w roku 2010 Powiat
Skarzyski bedzie liczyt ok. 77,7 tys. mieszkancow, w tym 40,4 tys. kobiet, natomiast w roku
2030 juz tylko odpowiednio 68,3 tys. mieszkancow, w tym 35,1 tys. kobiet. W pordwnaniu
z dnymi zawartymi w Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych, liczba
mieszkancoOw Powiatu zmniejszyla si¢ o 770 mieszkancow.

Zachodzace w ostatnich latach procesy demograficzne silnie oddzialuja na lokalna
sytuacje¢ spoteczno—ekonomiczna. Prognozy demograficzne zapowiadaja umacnianie si¢
pewnych trendow, co powoduje konieczno$¢ zaplanowania dzialan majacych na celu
dostosowanie lokalnej polityki spotecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendow. Do zjawisk, ktére w najwigkszym stopniu
wplywaja na sytuacje¢ spoteczno-ekonomiczna ludnosci w powiecie naleza migdzy innymi:

* spadek dzietno$ci kobiet skutkujacy ujemnym przyrostem naturalnym na poziomie -4,1,

co oznacza, iz mamy do czynienia z wskaznikiem ponizej prostej zastgpowalnosci



pokolen,

wynikajacym m.in.

z przemian obyczajowych oraz

bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin,
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spadku poczucia

* wzrost liczby ludnosci produkcyjnej w grupie niemobilnej tj. 45-64 lata oraz znaczacego

przyrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Tabela nr 3 Ruch naturalny ludnosci w 2005 roku.

Wyszczegolnienie | Malienistwa | urodzenia | zgony | Przyrost | Malienstwa | urodzenia | zgony Przyrost

naturalny naturalny
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

Powiat 411 635 968 |-333 5,1 7,8 11,9 |-4,1

skarzyski

Skarzysko - 271 395 578 |-183 5,4 7,9 11,6 |-3,7

Kamienna

Suchedniow 54 79 136 |-57 49 7,2 12,4 |-5,2

Blizyn 39 78 130 |-52 4,5 8,9 14,8 |-5,9

Laczna 28 36 50 |-14 5,3 6,8 9.4 -2,6

Skarzysko - 19 47 74 =27 3,1 7,5 11,9 |43

Koscielne

Jednoczesne natozenie si¢ na siebie wyzej wymienionych zjawisk oraz szersza analiza

zestawien ujetych w tabeli nr 2 1 3 w odniesieniu do ogolnokrajowych danych statystycznych,

potwierdza shuszno$¢ prognozy, ze struktura spoteczna ludnosci w najblizszych latach bedzie

ksztattowac¢ si¢ odmiennie niz dotychczas. Biorac pod uwage takze charakterystyke ludnosci

Powiatu wedlug wieku, ptci w poszczegolnych gminach (Tabela nr 4), mozna przyjaé, ze

zmiana struktur wieku ludnos$ci bgdzie miata zasadniczy wplyw na przyszte ksztattowanie si¢

wydatkoéw spotecznych w lokalnej polityce spoteczne;j. I tak w przypadku:

* 0s0b w wieku przedprodukeyjnym (0-17 lat) — malejaca liczba dzieci i mtodziezy przy

odpowiednio ksztaltowanych dzialaniach moze sta¢ si¢ na przyktad szansa dla systemu

edukacji, gdyz latwiej bedzie mozna podota¢ obowiazkom ksztalcenia i opieki nad

dzie¢mi przy mniejszej populacji. Istniejaca infrastruktura i baza dydaktyczna moze

postuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty edukacyjnej zarowno dla dzieci, (ktére wymagaja

dodatkowej pomocy w nauce lub chca rozwija¢ umiejetnosci), jak rowniez dla dorostych,
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ktorzy stoja obecnie przed konieczno$cia udoskonalania swoich umiejgtnosci poprzez
ksztalcenie ustawiczne i szkolenia;

0s6b w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-65
lat) — przy wzroscie liczby mtodziezy w wieku 19-24 lat, ktora mimo dobrego
wyksztalcenia ma trudno$ci ze =znalezieniem zatrudnienia w sytuacji wysokiego
bezrobocia oznacza¢ moze przeoczenie istniejacego potencjatlu mtodych, wyksztatconych
ludzi. Ponadto w grupie osob w wieku aktywnosci zawodowej przy wzroscie udzialu os6b
w wieku niemobilnym (powyzej 44 roku zycia), nastapi w niedlugim okresie czasu
zakonczenie aktywnos$ci zawodowej 1 zasilenie grona osob w wieku poprodukcyjnym.
Przy jednoczesnej utrzymujacej si¢ wysokiej stopie bezrobocia zachodzi potrzeba
ksztaltowania odpowiedniej polityki rynku pracy oraz angazowania wladz
samorzadowych, stuzb pomocy spotecznej oraz instytucji rynku pracy do zapewnienia
poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow;

0s0b w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat) —
przyrost tej grupy spoteczenstwa zwigkszy nie tylko presj¢ na system emerytalny
(zapewnienie emerytur), ale takze na system opieki zdrowotnej, a wigc na przyktad
konieczno$¢ zwigkszenia kadr zajmujacych sig geriatria 1 gerontologia, opieka nad
osobami starszymi. Ponadto jednym z obszaroOw zainteresowan polityki spotecznej
w wymiarze lokalnym powinno sta¢ si¢ wspieranie aktywnej starosci, tak aby coraz
dluzszy czas jakim dysponuja wspotczesni 1 przyszli seniorzy moégt by¢ efektywnie

1 satysfakcjonujaco wykorzystany.
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Tabela nr 4 Ludnos$¢ wedtug wieku, ptci 1 gmin (stan na 30.06.2006 roku).

Gmina Skariysko - Suchedniow Skariysko - Blizyn Lqczna
Kamienna Koscielne

Wyszczegdlnienie ogélem | mezczyni | kobicty | ogdlem | mezczyzni | kobiety | ogdlem | mezczyzni | kobiety | ogétem | mezczyzni | kobiety | ogdlem | mezczyzni | kobiety

49131| 23317| 25814 | 10843 5265| 5578| 6188 3033| 3155| 8617 4219| 4398 5245 2623 | 2622

0-4 lat 1766 900 866 427 235 192 244 133 111 333 175 158 247 127 120
5-9 1976 984 992 470 2431 227 349 187 162| 448 230 218 317 160 157
10-14 2600 1363| 1237 701 364 337| 381 191 190| 556 293 263| 388 199 189
15-19 3406 1790 1616 797 420 377| 4% 267 227 661 350 311 413 212 201
20-24 4094 2143 1951 874 451| 423 532 261| 271 710 362 348 | 455 259 196
25-29 3707 1985| 1722 759 412| 347 421 208| 213 596 288 308 404 210 194
30-34 2934 1515 1419 707 373 334| 367 199 168| 576 297 279 384 204 180
35-39 2713 1345 1368 659 328 331| 368 181 187| 514 263 251 348 183 165
40-44 3012 1461| 1551 711 337 374 428 213| 215| 585 322 263| 318 170 148
45-49 4394 2036 2358 849 425| 424 524 282| 242 689 360 329 391 216 175
50-54 4810 2228 2582 890 428 | 462 447 249| 198| 619 312 307 343 175 168
55-59 3813 1759 2054 780 365| 415| 344 166 178| 568 296 272 297 151 146
60-64 2100 933 1167 448 216| 232 225 98| 127| 366 172 194 186 84 102
65-69 2208 902| 1306 516 215 301 300 125 175 389 168 221 215 94 121
70-74 2338 881| 1457 440 187 253 296 110 186| 390 160 2301 199 74 125
75-79 1768 663| 1105 407 146 261| 262 104| 158| 324 105 219 177 56 121
80-84 1028 316 712 252 81 171 144 48 96| 198 50 148 102 32 70
85 1 wigcej 464 113 351 156 39| 117 62 11 51 94 16 79 61 17 44




2. Charakterystyka rodzin z terenu powiatu

Rodzina mimo swych adaptacyjnych sit wewngtrznych w odniesieniu do nowych wartosci
osobistych 1 ponadczasowych, wzoréw zachowan i norm spotecznych, jakie niesie ze soba
wspolczesna rzeczywisto$C, nie jest w stanie dostosowaé si¢ do mikro— i makro— spolecznych
zmian, potrzeb i1 oczekiwan. Nowe wzory 1 normy spoteczne rodza bardzo czesto konflikty
1 trudno$ci wychowawcze, ktore moga doprowadzi¢ do dysfunkcji rodziny i spotecznej deprecjacji
osobowosci dzieci i mtodziezy.

W codzinnym zyciu spotecznosci lokalnej obserwowane sa w coraz wigkszym stopniu
symptomy sytuacji kryzysowych. Najbardziej niepokojacym przejawem kryzysu jest nietrwatos¢
rodziny. Ponizsze zestawienie obrazuje ilo$¢ zawieranych malzenstw oraz liczbe rozwodoéw

odnotowanych na terenie Powiatu w 2005 roku.

Tabela nr 5 Matzenstwa i rozwody w 2005 roku

Matzenstwa Rozwody
Wyszczegolnienie ogotem r‘:ii;ym z ogbtem ogbtem | w tym na 1000
sta cywilne | wyznaniowe miasta ludnosci
Wojewodztwo 7154 3285 1577 5577 893 623 0,7
swigtokrzyskie
Powiat skarzyski 411 311 115 296 67 60 0,8

Dla pekniejszego obrazu struktur rodzin zamieszkujacych na terenie Powiatu Skarzyskiego,

positkujac si¢ danymi ze Spisu Powszechnego z 2002 roku, ponizej prezentujemy dane dotyczace
liczby gospodarstw domowych i ilosci rodzin, gospodarstwa domowe wedhug liczny cztonkéw

rodziny, rodziny z uzwzgl¢dnieniem dzieci do lat 24 oraz gospodarstwa domowe wedlug typu

1 sktadu rodzinnego z podziatem na poszczegolne gminy wchodzace w sktad Powiatu.

Tabela nr 6 Gospodarstwa domowe i rodziny wedtug gmin w 2002 roku (Spis Powszechny).

Gmina Skarzysko - Blizyn Laczna Skarzysko - Suchedniéw Powiat Wojewodztwo
e e . Kamienna Koscielne Skarzyski | Swietokrzyskie
Wyszczegolnienie
Gospodarstwa 19371 3044 1758 1920 3873 29966 4341107
domowe
Rodziny 14723 2380 1416 1574 3178 23271 357923
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Tabelanr 7 Gospodarstwa domowe i ludnos¢ wedtug liczby osob z podziatem na gminy w 2002
roku ( Spis Powszechny).

Gmina Skarzysko - Blizyn Laczna Skarzysko - Suchedniéw Powiat
Wyszczegélnienie Kamienna Koscielne Skariyski
Ogolem 19371 3044 1758 1920 3873 29966
Liczba |1 5027 752 397 428 817 7421
0sO6b w
gospo- |2 5163 687 389 491 1005 7735
darstwie
domo- |3 4191 586 324 347 827 6275
R 3412 577 327 355 741 5412
5 1101 273 200 178 337 2089
6 332 100 80 78 98 688
7i | Gospo- 145 69 41 43 48 346
wigcej | darstwa
ludnosé 1091 519 319 326 378 2633
Ludnos¢ w 50162 8676 5254 5555 10923 80570
gospodarstwach
domowych
E;ZZT;:@““ Razem 2,59 2,85 2,99 2,89 2,82 2,69
osébw |\ W tym 3,15 3,46 3,57 3,44 3,31 3,24

gospodar- | wieloosobowym
stwie
domowym

Tabelanr 8 Rodziny z dzie¢mi w gospodarstwach domowych wedtug liczby dzieci do lat 24
w 2002 (Spis Powszechny).

Rodziny wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na | Liczba dzieci | Liczba | Przecigtna
utrzymaniu do lat 24 dzieci w | liczba dzieci
4 razom 1 2 3 7 5 1 wicee] pozostajacygh rodyz*mle do lat 24 na
Rodziny rodziny | dzieci na utrzymaniu | ogotem | utrzymaniu
bez dzieci
do lat 24 na
Wyszczegblnienie | Ogolem | Utrzymaniu
Powiat Skarzyski 17364 4378 | 12986 | 6308 | 4845 1390 307 136 760 22156 29233 1,71
Skarzysko- 10982 2833 | 8149 | 4257 2992 708 142 50 279 13212 17660 1,62
Kamienna
Blizyn 1844 491 | 1353 563 504 193 61 32 174 2568 3371 1,90
Laczna 1054 207 847 310 330 144 42 21 119 1689 2075 1,99
Skarzysko- 1142 266 876 346 367 127 22 14 77 1626 2092 1,86
Koscielne
Suchedniéw 2342 581 1761 832 652 218 40 19 111 3061 4035 1,74
w tym:
miasto 1942 478 | 1464 703 536 182 28 15 88 2521 3322 1,72
) 400 103 297 129 116 36 12 4 23 540 713 1,82
wies
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Tabelanr 9 Rodziny w gospodarstwach domowych wedtug typu rodzin i sktadu rodzinnego w 2002
roku (Spis Powszechny).

Gmina Skariysko - Blizyn Laqczna Skariysko - Suchedniow Powiat
Kamienna Koscielne Skariyski
Wyszczegdlnienie
Ogolem 14723 2380 1416 1574 3178 23271
Malzenstwa | Razem 11117 1885 1202 1303 2550 18057
Bez dzieci 3642 525 359 428 828 5782
Z dzie¢mi 7475 1360 843 875 1722 12275
Partnerzy | Razem 210 33 9 12 22 286
Bez dzieci 99 11 - 4 8 125
Z dzieémi 111 22 - 8 14 161
Matki z dzie¢mi 3052 415 182 226 530 4405
Ojcowie z dzie¢mi 344 47 23 33 76 523
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3. Charakterystyka infrastruktury w opiece nad dzieckiem i rodzina w Powiecie

Skarzyskim.

PCPR, POIK

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Miejsko - Gminny Osrodek Fomocy Spotlecznej

Fowiatowy §rodowiskowy Dom Samopocy

Tespol Placdwek Opiekunczo-Wychowawczych
i Interwencji Kryzysowej "Przystan”

Powiat skarzyski
gminy

Warsztaty Terapii Zojeciowe]
UG

Urzgd Gminy

Urzad Milasta

Posterunek Policji

Komenda Powiatowa Policji

S5qd Rejonowy

Na trenie Powiatu Skarzyskiego w istniejacej infrastrukturze opieki nad dzieckiem i rodzing
wystepuja najwazniejsze instytucje wspierajace i bezposrednio realizujace zadania w zakresie
opieki 1 wychowania. Na uwage zastuguje podkreslenie jej wzbogacenia o nowe jednostki w latach
2005 —2006. Z punktu widzenia zatozen niniejszego programu poza osrodkami pomocy spotecznej
istotng role odgrywa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. W jego strukturach funkcjonuje
Powiatowy Os$rodek Interwencji Kryzysowej, ktory $wiadczy ushugi na rzecz o0sob
1 rodzin z terenu calego Powiatu bedacych w sytuacji kryzysowej. Wsrdd instytucji wystepuja
oérodki wsparcia tj. Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Skarzysku — Kamiennej. W osrodku
tym prowadzone sa réwniez specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktorych brakuje w pozostatych

gminach Powiatu. Ponadto w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi funkcjonuja nie
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tylko Warsztaty Terapii Zajaciwej obejmujace zakresem ustlug ponad 70 niepetnosprawnych
mieszkancow z terenu powiatu ale réwniez Specjalne Os$rodki Szkolno — Wychowawcze, Zespot
Placowek dla Niepetlnosprawnych Ruchowo 1 Mlodziezowy Os$rodek  Socjoterapii.

Niezbednym elementem w ksztaltowaniu systemu opieki speilnia rowniez w strukturze
jednostek Sad Rejonowy w Skarzysku — Kamiennej. Poprzez prace kuratorow sadowych
regulowana jest migdzy innymi sytuacja dzieci w rodzinach dysfunkcjonalnych. Ponadto stanowi on
istotne zaplecze w rozwiazywaniu problemow

zwigzanych ze zjawiskiem przemocy

wewnatrzrodzinne] poprzez wspotprace w zakresie realizacji programow korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

W opiece nad dzieckiem 1 rodzing istotny jest stan infrastruktury dost¢pnej na pozimie
lokalnym. Na terenie Powiatu Skarzyskiego w miescie Skarzysku — Kamienna utworzony zostat
jeden oddzial Zlobkowy na 15 miejsc. W ciagu 2005 roku opieka i wychowaniem objat 27 - ro
dzieci w wieku do lat 3. Tabela Nr 10 przedstawia placowki wychowania przedszkolnego na

poziomie Powiatu, z uwzglednieniem poszczegdlnych gmin. Natomiast dalsze zestawienia

charakteryzuja stan systemu o$wiaty.

Tabela nr 10 Wychowanie przedszkolne w roku szkolnym 2005/2006.

Wyszczegolnienie Skariysko - | Suchedniow BliZyn Ltqczna | Skariysko - Powiat
Kamienna Koscielne skarzyski

Placowki |ogotem 12 4 4 5 5 30
W tym 11 - 1 1 14
przedszkola

Miejsca w przedszkolach 1002 100 - 40 48 1190

Oddziaty |ogotem 42 7 5 7 68
W tym w 41 4 - 50
przedszkolach

Dzieci ogotem 962 172 97 89 110 1430
Wtym w 948 105 - 32 65 1150
przedszkolach




Tabela nr 11 Szkoly podstawowe, gimnazjalne i srednie w roku szkolnym 2005/2006.
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zasadnicze zawodowe
dla mlodziezy

Wyszczegolnienie szkoly | odzialy | uczniowie absolwenci
Szkoty Powiat skarzyski 31 264 4966 987
podstawowe Skarzysko - Kamienna 14 139 2868 568
Suchedniéw 33 713 138
Blizyn 4 30 546 118
Laczna 27 416 82
Skarzysko- Ko$cielne 5 35 423 81
Gimnazja dla Powiat skarzyski 14 129 3221 1103
?nZ{i:c(I:iziieZy Skarzysko - Kamienna 10 99 1879 642
Suchedniow 1 17 448 166
Blizyn 1 13 355 119
Laczna 1 9 226 75
Skarzysko- Koscielne 1 12 313 101
Ponadgimnazjalne licea ogdlnoksztalcace 6 61 1949 717
Ponadgimnazjalne licea profilowane 4 16 366 -
Podstawowe szkoty ponadpodstawowe 3 5 102 587
zawodowe oraz
{)eoclﬁl%ﬁ?:iaigﬁziay ponadgimnazjalne 8 78 2018 ]
Szkoty dla dorostych 17 31 607 211
w tym licea 6 1 230 44
ogolnoksztatcace
$rednie zawodowe 11 20 377 167
policealne 8 16 399 132
ponadgimnazjalne szkoly 5 26 470 149

Dzieci i milodziez czg¢sciowo lub catkowicie pozbawione opieki rodzinnej wymagaja

pomocy poprzez zorganizowanie im opieki zastgpczej. Przyjete rozwiazania ustawowe klada

szczegOlny nacisk na rozwijanie rodzinnych zastepczych form opieki oraz na tworzenie rodzinnych

domow dziecka a takze standaryzacjg istniejacych placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzieémi sa najlepszym rozwiazaniem w przypadku,

gdy dziecko pozbawione jest mozliwo$ci rozwoju w swojej naturalnej rodzinie. Zabezpieczaja one
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w sposob wilasciwy potrzeby emocjonalne dziecka, np. potrzebe mitosci, akceptacji, poczucia
bezpieczenstwa. Realizacja tych potrzeb w calodobowych placowkach opiekunczo-
wychowawczych jest czgsto bardzo utrudniona. Ponadto wychowywanie si¢ w warunkach
rodzinnych umozliwia dzieciom pozbawionym opieki wiasnych rodzicow, wszechstronne
przygotowanie si¢ do samodzielnego, odpowiedzialnego zycia.

Typ funkcjonujacych na terenie powiatu rodzin zastgpczych w latach 2005 — 2006,

z uwzglednieniem ich wieku, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 12 Typy rodzin zastepczych oraz ilos¢ i wiek umieszczonych dzieci w latach 2005 — 2006
(wedtug stanu na dzien 31.12).

2005 2006
Wyszczegélnienie Liczba Wiek dziecka i ilo§¢ dzieci Liczba | Wiek dziecka i ilo§¢ dzieci
rodzin g3 [ 46 | 713 [1418 | TN | 03 46713 1418

Rodziny spokrewnione 77 4 9 45 39 79 7 8| 39 47
z dzieckiem
Rodziny 9 2 2 5 1 10 2,3 5 1
niespokrewnione z
dzieckiem
Zawodowe 1 1 - - - 1 1 - - 1
niespokrewnione z
dzieckiem rodziny o
chrakterze pogotowia
rodzinnego
Razem 87 7 11 50 40 90 10 11| 44 49

Ogotem w roku 2005 na terenie Powiatu Skarzyskiego funkcjonowato 87 rodzin
zastepczych, w ktorych umieszczonych byto 108 - ro dzieci. W roku 2006 funkcjonowato 90
rodzin, ktére zapewnily opiek¢ dla 114 maloletnich. Na terenie powiatu nie funkcjonowaly
w omawianym okresie oraz na dzien dzisiejszy nadal nie funkcjonuja zawodowe niespokrewnione
z dzieckiem wielodzietne rodziny zastgpcze oraz zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
specjalistyczne rodziny zastgpcze.

Z analizy danych bedacych w posiadaniu Powiatowego Centrum oraz obserwacji
indywidualnych losow wychowankéw wynika, iz nalezy przywiazywaé wieksza wage do procesu
usamodzielniania opuszczajacych rodziny zastgpcze 1 calodobowe placowki opiekunczo -
wychowawcze.

W warunkach wysokiego bezrobocia, niedoboru mieszkan oraz indywidualizacji zycia spotecznego
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wejscie wychowankow w doroste zycie powinno by¢ procesem wspieranym i1 monitorowanym
przez stuzby spoleczne. Inaczej mozna zaprzepasci¢ podejmowane wczesniej wysitki
wychowawcze i socjalizacyjne. Doswiadczenie pokazuje, ze zwtaszcza mlode osoby opuszczajace
placowki opieki calodobowej sa grupa narazona na spoleczna marginalizacjie. W nowym
proponowanym systemie usamodzielnianie wychowankow powinno by¢ profesjonalng forma
wsparcia, realizowana w oparciu o indywidualny program usamodzielnienia, opracowywany
w momencie uzyskania przez wychowanka 14 — tego roku zycia.

W powyzszych latach proces usamodzielnienia rozpoczeto, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w chwili uzyskania 18 — tego roku zycia: 11 wychowankéw w 2006 roku
- z rodzin zastepczych spokrewnionych, w tym 3 wychowankow po uzyskaniu petnoletnosci nadal
pozostalo w rodzinie zastgpczej a 3 zatozyto wilasne gospodarstwa domowe. Rok wczesniej tj.
w 2005r. 9 - ro rozpoczglo proces usamodzielnienia pozostajac nadal w rodzinie zastgpczej.
Petnoletni wychowankowie rodzin zast¢pczych kontynuujacy nauke najczesciej podejmuja decyzje
o uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym. I tak w roku 2005 na 46 wychowankéw 24
studiowato, za§ w 2006 na 43 wychowankéw - 21 byto studentami. Z doktadnej analizy
dokumentacji bedacej w posiadaniu Powiatowego Centrum wynika, iz najczesciej wybieraja nauke
w systemie dziennym.

Tendencj¢ odwrotna obserwuje si¢ w przypadku wychowankéw opuszczajacych
catodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze. W 2005 roku na 19 usamodzielnianych
wychowankow zaledwie 4 podj¢to studia, w tym w systemie zaocznym 3 - je, natomiast w roku
2006 - na 18 wychowankow - 3 kontynuowato nauk¢ w systemie studidow wyzszych.
Wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych najczgéciej kontynuuja naukg na
poziomie szkot technicznych i zawodowych lub licealnych. Niestety sa to szkoly najczeséciej w

systemie zaocznym, prywatne, nastawione na ilos¢, a nie na jako$¢ poziomu nauczania.
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I11. Dzialania w ramch Powiatowego Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie w latach 2007-

2011.

Cel strategiczny: Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu pomocy

dziecku i rodzinie w Powiecie Skarzyskim.
Cele szczegolowe:

1. Tworzenie efektywnego systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym

Srodowisku.

Kierunki dziatan:
1.1 Wspieranie rodzin we wzmacnianiu 1 odzyskiwaniu zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania.
Ralizacja poprzez:
- rozszerzenie pracy socjalnej z rodzing w §rodowiskach lokalnych,
- pobudzanie spotecznej lokalnej aktywnosci do inspirowania dzialan samopomocowych,
- rozszerzenie zakresu dzialania programu “Starszy Brat, Starsza Siostra” o pozostate
gminy z terenu powiatu skarzyskiego,
- opracowywanie programéw majacych na celu przywrécenie rodzinom naturalnym funkcji
wychowawczej, spotecznej i ekonomicznej przy szczegdlnym uwzglednieniu opracowania
1 realizacji programu “Przyjaciel Rodziny” (w oparciu o zatozenia programu ‘“‘Starszy
Brat, Starsza Siostra”).
Realizatorzy:
Starostwo Powiatowe, PCPR, osrodki pomocy spotecznej, placowki oswiatowe, stuzba zdrowia,

placowki opiekunczo — wychowawcze, organizacje pozarzadowe, wolontariat, media

1.2 Zorganizowanie systemu specjalistycznego poradnictwa, w tym psychologicznego, prawnego,
pedagogicznego, dla rodzin w sytuacji kryzysowe;.
Realizacja poprzez:
— Utrzymanie i rozwijanie dziatalnosci Powiatowego O$rodka Interwencji Kryzysowe;,
— Prowadzenie programéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy,
— Uruchomienie programu wczesnego wspomagania dziecka,
— Wiaczenie Powiatowego Os$rodka Interwencji Kryzysowej w sie¢ Powiatowego Centrum

Powiadamiania Ratunkowego,
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— Rozwo0j punktéw Informacyjno — Konsultacyjnych w gminach na terenie powiatu,

— Utworzenie grup interdyscyplinarnych jako podstawy rozwoju pracy zespotowej (pracownik
socjalny wraz z konsultantami pracuje na rzecz i z konkretna rodzing),

— Utworzenie i prowadzenie grup wsparcia dla rodzin w sytuacjach kryzysowych,

— Utworzenie Punktu Konsultacyjnego Poradnictwa Specjalistycznego,

— Prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej — utworzenie szkotly dla rodzicow.

Realizatorzy:

Starostwo Powiatowe, PCPR, osrodki pomocy spotecznej, Sad Rejonowy, Komenda Powiatowa

Policji, Straz Miejska, Urzedy Miast i Gmin, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, placowki

stuzby zdrowia, przedszkola, organizacje pozarzadowe, wolontariat, media.

2. Wspieranie rozwoju roznorodnych form zastepczej opieki nad dzieckiem.

Kierunki dzialan:
2.1 Zapewnienie warunkow do organizowania i wspierania rodzinnych form opieki zastgpcze;.
Realizacja poprzez:

— Prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej o formach rodzicielstwa zastepczego,

— Prowadzenie szkolen dla kandydatow na rodzicéw zastgpczych programem PRIDE,

— Prowadzenie cyklicznych szkolen dla funkcjonujacych rodzin zastgpczych,

— Utworzenie grup wsparcia dla rodzin zastgpczych oraz petnoletnich wychowankow rodzin

zastepczych 1 placowek opiekunczo-wychowawczych,

— Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne 0oséb prowadzacych rodzinna opieke zastgpcza,

- Organizacja obchodéw Dnia Rodzicielstwa Zastepczego oraz festynéw rodzinnych.

Realizatorzy:

Starostwo Powiatowe, PCPR, POIK, Osrodki pomocy spotecznej, placowki opiekunczo —
wychowawcze (ZPOWIK, RDD), rodziny zastepcze, Sad Rejonowy, placowki stuzby zdrowia,
organizacje pozarzadowe, sponsorzy, media.

2.2 Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza naturalnym $rodowiskiem
rodzinnym oraz pomoc dzieciom objetym zastepczymi formami wychowania w przystosowaniu
si¢ do samodzielnego zycia.

Realizacja poprzez:

- Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie poprzez wzbogacenie

infrastruktury socjalnej o placéwki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego,
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- Uzyskanie standaryzacji w istniejacej placowce opiekunczo — wychowawcze] typu
socjalizacyjnego (stworzenie odpowiedniego systemu opieki i wychowania),

- Organizacja pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢ i integracji ze §rodowiskiem
wychowankom opuszczajacym niektore typy placowek i rodziny zastgpcze z uwzglednieniem:

1. Przyznawania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie 1 kontynuowanie nauki oraz pomocy
rzeczowej na zagospodarowanie.

2. Zorganizowania réznorodnych form mieszkan dostgpnych dla usamodzielniajacych sig
wychowankoéw (mieszkania chronione, mieszkania usamodzielnienia, mieszkania socjalne)
w otwartym srodowisku lokalnym.

3. Zorganizowania grupy edukacyjno-wspierajacej dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow

4. Pomocy w uzyskaniu zatrudnienia lub zastgpczych form aktywizacji na otwartym rynku
pracy.

- Prowadzenie pracy socjalnej z rodzina biologiczna dziecka przebywajacego w placdéwce
opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie zastgpczej w celu powrotu dziecka do rodziny
naturalnej

Realizatorzy:

Starostwo Powiatowe, PCPR, POIK, Osrodki pomocy spotecznej, placowki stuzby zdrowia,

placowki opiekunczo — wychowawcze (ZPOWIK, RDD), rodziny zastgpcze, Sad Rejonowy,

Powiatowy Urzad Pracy, Urzedy Miast i Gmin, organizacje pozarzadowe, sponsorzy, media

3. Tworzenie systemu instytucjonalnych form wsparcia i pomocy dziecku i rodzinie

w Srodowisku lokalnym.

Kierunki dzialan:

3.1 Utworzenie Kuratorskiego Osrodka Pracy z Mtodzieza.

3.2 Podjgcie dzialan majacych na celu utworzenie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia oraz
rozwdj funkcjonujacych osrodkéw wsparcia — srodowiskowych domoéw samopomocy.

3.3 Organizacja wsparcia dla rodzin z dzie¢mi do lat 5.

3.4 Udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, w tym
osobom bezdomnym poprzez: zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc noclegowych
w noclegowniach (schroniskach), prowadzenie spotecznych kuchni lub jadlodajni, punktu

wydawania odziezy.
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3.5 Zapewnienie specjalistycznych ustug opiekunczych osobom, ktore z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob — ustugi opiekuncze i specjalistyczne
w kazdej gminie powiatu skarzyskiego.

3.6 Utworzenie Rodzinnego Domu Pomocy Spoteczne;.

3.7 Scista wspolpraca z Osrodkami Pomocy Spotecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Sadem Rejonowym, organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

3.8 Aktywizacja zawodowa kobiet 1 mezczyzn, dtugotrwale bezrobotnych beneficjentow systemu
pomocy spolecznej

Realizatorzy:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki, Starostwo Powiatowe,
PCPR, POIK, Osrodki pomocy spotecznej, placowki opiekunczo — wychowawcze (ZPOWIK,
RDD), Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Sad Rejonowy, Powiatowy Urzad Pracy, Urzedy

Miast i Gmin, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe, wolontariusze, placoéwki oswiatowe

4. Podniesienie jakosci Swiadczonych uslug w zakresie pomocy rodzinie i dziecku na

poziomie powiatu.

Kierunki dzialan:
4.1 Podnoszenie oraz doskonalenie umiejgtnosci kadr jednostek pomocy spotecznej 1 innych
wspotpracujacych z nimi podmiotow poprzez:
1. Udzial w szkoleniach, konferencjach w zakresie specjalistycznej pomocy dziecku i rodzinie.
2. Opracowywanie projektéw umozliwiajacych pozyskanie s$rodkéw finansowych na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stuzb spotecznych.
3. Podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw jednostek pomocy spolecznej poprzez uzyskanie
specjalizacji I i II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego.
4. Organizowanie cyklicznych spotkan pracownikéw stuzb spotecznych, instytucji
1 organizacji pozarzadowych zwiazanych z pomoca spoleczna w celu wymiany opinii
1 do$wiadczen zwiazanych z praca na rzecz rodziny i dziecka.
4.2 Aktywizacja organizacji pozarzadowych na rzecz dziecka i rodziny.
Realizacja poprzez:
- Dzialania na rzecz wzmocnienia organizacji pozarzadowych, zwtaszcza w postaci szkolen
i konferencji, w tym dotyczacych aktualnych procedur pozyskiwania §rodkow

na realizacj¢ zadan przez organizacje pozarzadowe,
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- Organizowanie raz w roku konferencji prezentujacej dorobek 1 najwazniejsze problemy
organizacji pozarzadowych,

- Udzial w spotkaniach, szkoleniach i1 konferencjach, organizowanych przez organizacje
pozarzadowe,

- Prowadzenie dziatalnosci promocyjnej 1 informacyjnej, dotyczacej dziatan organizacji
pozarzadowych, w tym dziatan podejmowanych wspolnie z gminami, powiatem

Realizatorzy:

Starostwo Powiatowe, PCPR, Urzedy Miast i Gmin, organizacje pozarzadowe, media.

4.3 Powolanie przy Staro$cie Powiatu Skarzyskiego Rady Konsultacyjnej ds. Pomocy Spoteczne;j
przy uwzglednieniu nastg¢pujacych zatozen:
«  wspolpracy z administracja publiczng oraz innymi partnerami zycia spotecznego,
- opiniowania projektoéw uchwat oraz zarzadzen dotyczacych systemu pomocy spotecznej,
« podejmowanie inicjatyw dotyczacych tego sektora,
« wskazywanie priorytetowych obszarow dzialan we wspolpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi,
« wypracowywanie stanowisk odnosnie istotnych zagadnien dotyczacych systemu pomocy
spotecznej oraz sektora pozarzadowego,
Realizatorzy:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki, Starostwo Powiatowe,
PCPR, POIK, Osrodki pomocy spotecznej, placowki opiekunczo — wychowawcze (ZPOWIK,
RDD), Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Sad Rejonowy, Powiatowy Urzad Pracy, Urzedy

Miast i Gmin, organizacje pozarzadowe, wolontariusze, placoéwki o§wiatowe

Przewidywane efekty i rezultaty programu.

Z punktu widzenia realizatorow 1 wspotrealizatoréw programu pomocy na rzecz dziecka
1 rodziny oraz wiadz samorzadowych i oczekiwan spotecznych, mozna wyznaczy¢ nastepujace
efekty oraz rezultaty programu:
* wzmocnienie wigzi rodzinnych w rodzinach biologicznych,
* podniesienie $wiadomosci rodzicoéw biologicznych dotyczacej odpowiedzialnosci za
wychowanie wlasnych dzieci,

* utworzenie sieci placowek wsparcia dziennego,
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* rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,

e utworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych

e utworzenie placowek rodzinnych 1 podniesienie standardu funkcjonujacej placoéwki
socjalizacyjnej dla dzieci pozbawionych wiasciwej opieki,

* podniesienie jakosci ustug Swiadczonych przez placowki,

e powstanie mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia,

e lepsze przygotowanie dzieci i mtodziezy do samodzielnego zycia, nabycie wyksztalcenia
1 odpowiednich umiejetnosci, ktore pomoga wychowankom placowek prowadzi¢
samodzielne zycie po osiagnigciu petnoletnosci,

* podniesienie poczucia wlasnej wartosci dzieci 1 mlodziezy przebywajacych w zastgpczych
formach opieki,

* wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w sprawie opieki zastepcze;j,

e stworzenie systemu wspotpracy migdzy podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny,

» zwigkszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych,

e pozyskanie do wspotpracy wolontariuszy oraz sponsorow.

Monitoring i ewaluacja programu:

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku — Kamiennej planowane jest po
przyjeciu programu przez Radg Powiatu Skarzyskiego powotanie zespotu, ktorego zadaniem bedzie
ocena biezacej realizacji programu, monitoring oraz proponowanie zmian 1 aktualizacja zatozen
1 celow. Niezbednym ogniwem w monitoringu oraz ewaluacji przedstawionego programu bedzie

powotana przy Staroscie Skarzyskim Rada Konsultacyjna ds. Pomocy Spoteczne;j.



Zakonczenie

Rodzina jest podstawa struktury spotecznej w wymiarze uniwersalnym i od jej zawartosci
oraz dojrzatosci zalezy sita spoteczenstwa oraz funkcjonowanie struktur powiatowych jak
1 panstwowych. Tylko rodzina moze zapewni¢ optymalne warunki odnowy pokolen oraz ich
biologicznego, psychologicznego i spotecznego rozwoju.

Przystosowanie si¢ rodzin do funkcjonowania w warunkach dzisiejszej rzeczywistosci
spolecznej jest trudne. Wzrasta bowiem znaczenie czynnikow réznicujacych warunki bytu rodzin:
problem mieszkaniowy, bezrobocie, zakres dostgpnosci ustug, brak odczuwalnej poprawy poziomu
zycia wielu rodzin i w zwiazku z tym obnizenie poczucia bezpieczenstwa. W tej sytuacji trudno jest
wigc mowic, ze wysitki podejmowane w celu ochrony rodzin rownowaza odczuwane trudnosci.
Znaczna bowiem czg$¢ rodzin boryka si¢ z trudnosciami w dostosowaniu do Zycia ograniczajac
przy tym swoje potrzeby.

Ostabieniu ulegaja takze czynniki integrujace rodzing jako grupg spoleczna. Wynika to
zaréwno ze wzrostu konfliktowos$ci bedacej nastgpstwem trudnych warunkéw ekonomicznych, jak
réwniez migracji, niepewnosci co do przysztosci 1 innych czynnikow.

Dotychczasowe dziatania systemu edukacji, opieki medycznej, pomocy spotecznej, pomocy
niepelnosprawnym, bezrobotnym itp., skierowane byly do poszczegdlnych osob wymagajacych
pomocy i skoncentrowane na okreslonych dysfunkcjach poszczegdlnych osob. Podziaty resortowe
powodowaty odrgbne dzialania poszczegodlnych stuzb, czegsto dublujacych zadania, §wiadczacych
pomoc w ramach waskich specjalnosci resortow. Brak bylo spojrzenia na problemy w sposéb
kompleksowy z wielozakresowym $wiadczeniem pomocy i widzeniem osoby w ramach rodziny
w szerszym kontek$cie funkcjonowania spotecznego.

Zintegrowany system wsparcia rodziny, wpisany w zadania PCPR-6w, w zalozeniach
ustawowych uwzglednia mankamenty dotychczasowego stanu rzeczy uznajac, ze rola shuzb
powiatowych jest spetnianie roli koordynatora systemu pomocy dziecku i rodzinie. System ten
wymaga wspotdziatania na szczeblu powiatu wszystkich instytucji i organizacji udzielajacych
wsparcia, podejmowania decyzji w oparciu o opinie zespoldw specjalistow niezaleznie od ich
resortowej przynaleznosci.

Samorzad powiatowy przejat zadania ksztaltowania 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej,
w tym diagnozowanie potrzeb i1 opracowanie lokalnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych. W ramach tej strategii powiat powinien opracowywac, nadzorowac, koordynowac

1 realizowa¢ programy dotyczace rodziny w zakresie: edukacji, promocji i ochrony zdrowia,
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pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania 0s6b niepelnosprawnych, wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

W mysl zatozeh ustawowych gléwnym podmiotem polityki spotecznej na poziomie
samorzadu powinna by¢ rodzina. To potrzeby rodziny powinny wyznaczaé zakres tresciowy
programéw 1 form dziatania. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w swoich zalozeniach
odpowiedzialne jest za prowadzenie aktywnej polityki spolecznej ukierunkowanej na
wielozakresowa pomoc dziecku i1 rodzinie poprzez wspomaganie rodziny we wszystkich ich
funkcjach, podejmujac dzialania na rzecz reintegracji rodziny.

Przyjmujac powyzsze zatozenia Powiatowy Program Pomocy Dziecku 1 Rodzinie
koncentruje si¢ na koordynacji dziatah réznych instytucji na poziomie lokalnym z uwzlgdnienim
wzmocnienia roli pracownikow socjalnych oraz innych specjalistow, podkresleniem znaczenia
pracy socjalnej z rodzinami naturalnymi dzieci umieszczonych w rodzinach zast¢pczych
1 calodobowych placéwkach opiekunczo — wychowawczych. Proponowany system w ramach
niniejszego Programu podkresla zintensyfikowane dziatania profilaktyczne zapobiegajace
powstawaniu
w rodzinach sytuacji, w ktorych konieczne sa interwencje kryzysowe oraz wskazuje kierunki
rozwoju zastgpczych form opieki nad dzieckiem pozbawionym mozliwosci wychowywania si¢
w rodzinie naturalne;j.

Istota powodzenia przedstawionego Programu jest zrozumienie wtadz lokalnych, od ktérych
zalezne jest czy obszar pomocy rodzinie i dzieciom zdefiniowany zostanie w kategorii kosztow, czy

dalekosieznych i optacalnych dla srodowiska lokalnego inwestycji.
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dzieci w latach 2005 — 2006 (wedtug stanu na dzien 31.12).

WYKAZ ZRODEL.:

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2005-2010

Materialy uzyskano z:

+  Os$rodkéw Pomocy Spotecznej,

+ Sad Rejonowy,

«  Urzedu Statystycznego,

«  Powiatowego Urzedu Pracy,

+ Powiatowa Komenda Policji w Skarzysku - Kamiennej

+  Placowek opiekunczo — wychowawczej z terenu Powiatu Skarzyskiego,

«  Domu Pomocy Spotecznej,

+  Urzedy Miast i Gmin z terenu Powiatu,

+  Organizacji pozarzadowych,

« Materialy wlasne Starostwa Powiatowego i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Skarzysku - Kamienne;.

Opracowanie i redakcje Powiatowego Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie dokonal
Zespotl pod kierownictwem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Skarzysku — Kamiennej Pani Malgorzaty Poltorak w skladzie:

« Monika Skrzeczyna

« Aldona Lenart - Borowiec
« Maria Lukomska

« Jolanta Mruz

«  Malgorzta Wojciechowska
« Aleksandra Bieganska

« Bozena Burchart



Beata Libera — Herc
« Artur Malik
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