U Z A S A D N I E N I E

d o  b u d ż e t u  p o w i a t u  S k a r ż y s k i e g o

                                            na  2004  rok

Plan budżetu powiatu na 2004 rok zakłada dochody wyższe 
w stosunku do uchwalonych na 2003 r. o 8,07 % kwotowo o 3.316.610 oraz wyższe wydatki kwotowo o  3.316.610 tj. 8,13 %.
Plan dochodów budżetowych opracowano na podstawie:

· Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203 poz. 1966);

· Informacji Ministra Finansów o ostatecznej wielkości przyznanych kwot poszczególnych części subwencji ogólnej wynikających z ustawy budżetowej na rok 2004 dla powiatów, oraz wielkości kalkulacyjnej planowanej na 2004 rok kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i osób prawnych – załącznik do pisma Nr ST 4 – 4820/119/2004/260 z dnia 16.02.2004 r.;

· Informacji Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach Wydział Finansowy Nr Fn I - 3010/30/UW/2004 z dnia 23.02.04 r. 
o wielkościach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej i zadania własne zlecone powiatowi, ustalone w układzie wykonawczym budżetu Wojewody Świętokrzyskiego na 2004 rok;

· przewidywanego wykonania dochodów własnych realizowanych przez powiat i jednostki organizacyjne Jednostki Samorządu Terytorialnego w roku 2004.
W  roku 2004 przewiduje się osiągnąć dochody budżetowe 

 w łącznej wysokości zł:                                                                              44.393.194
    w tym z:

· dochodów własnych                                                                               2.774.011
· udziałów w podatkach stanowiących dochód 

budżetu państwa                                                                                     4.177.043
     -   subwencji ogólnej                                                                                 29.296.856   

    -  dotacji celowych                                                                                      8.145.284
W poszczególnych tytułach zakładane wielkości dochodów  budżetowych przedstawiają się następująco:

   I.  DOCHODY WŁASNE  –                                                           plan:     2.774.011
   i są wyższe od planowanych na rok 2003 o kwotę zł:  608.691.
W ramach dochodów własnych występują następujące wpływy i opłaty, 
i tak:

· wpływy z usług świadczonych 

  w Domu Pomocy Społecznej                                                          plan:       260.000
· opłaty za wydawanie tablic rejestracyjnych, koncesji 
  i rejestracji pojazdów                                                                       plan:    1.100.000

· dochody z oprocentowania środków 

   na rachunku podstawowym budżetu                                          plan:         50.000
· dochody z majątku powiatu                                                           plan:    1.135.289
· pozostałe dochody                                                                           plan:       228.722
W ramach pozostałych dochodów występują m.in.:

-  wpływy stanowiące 25 % od dochodów realizowanych na rzecz Skarbu Państwa z tytułu trwałego zarządu, użytkowania wieczystego, czynszu dzierżawnego i najmu nieruchomości Skarbu Państwa. 
Do roku 2003 wpływy do budżetu stanowiły 5 % zrealizowanych w/w dochodów;

- wpływy w wysokości 2,5 % od zrealizowanych kwot Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przeznaczonych na rehabilitację społeczną i zawodową;

 - odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek budżetowych.

Dochody realizowane przez jednostki budżetowe na rzecz budżetu powiatu stanowią zaledwie kwotę zł:   86.222  i są to wyłącznie odsetki od środków na rachunkach bankowych, a to z uwagi na fakt, że uzyskiwane w tych jednostkach dochody z tytułu świadczonych usług oraz wynajmu pomieszczeń stanowią wpływy środka specjalnego.
Rozmiar przychodów i rozchodów środków specjalnych obrazuje załącznik Nr 5 do uchwały. Kwoty wykazane w w/w załączniku stanowią 30,64 % dochodów własnych i są to znaczące kwoty jako uzupełnienie środków budżetowych tychże jednostek.

Planowane dochody własne z uwagi na ograniczone źródła ich pozyskiwania, a określone w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r., stanowią zaledwie 6,24 % ogólnej kwoty dochodów budżetu powiatu.

   II.  Dochody z tytułu udziału powiatu w podatkach 

         stanowiących dochód budżetu państwa                                     
Wielkość wpływów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych wynosi kwotę zł:  4.177.043 
i w stosunku do roku 2003 stanowi więcej o 815 % tj. o kwotę 
zł:   3.664.523. 
Zwiększone udziały w podatkach bezpośrednich dla samorządów wynikają z nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, w której zostało zawarte, że powiaty z 1,0 % udziału do roku 2003 otrzymywać będą 8,42 % w roku 2004 udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT-ach) i podatku dochodowym od osób prawnych 1,40 % z dotychczasowego udziału 0 % (CIT-ach). Otrzymana informacja o wielkości udziału dla powiatu Skarżyskiego 
z Ministerstwa Finansów w załączniku do pisma Nr ST4 
– 4820/119/2004/260 nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. 

Realizacja tych dochodów może ulec zmniejszeniu lub zwiększeniu 
w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej. 
W związku z powyższym faktyczne dochody powiatów mogą być większe lub mniejsze od tych wielkości, które wynikają z informacji podanej przez Ministra Finansów. Na przestrzeni lat 1999-2003 procent niewykonania planu z w/w pozycji wahał się od 10-12 %, co kwotowo wyrażało się sumą ča 50.000 – 70.000. Natomiast przy obecnym planie udziałów zł:  4.177.043 czyniłoby ewentualnie kwotę około zł:  420.000. W roku 2003 plan wpływów 1 % udziału wynosił zł:  512.520 otrzymano zaś kwotę zł:  476.081 tj. 92,89 %, niewykonanie wynosi kwotę zł:  36.439.
III.  SUBWENCJA  OGÓLNA                                           

      Określona wielkość subwencji ogólnej dla powiatu Skarżyskiego 
w ustawie budżetowej na rok 2004, a przygotowana przez Ministerstwo Finansów wynosi łącznie:  29.296.856 tj. o 2,92 % mniej w stosunku do planu na dzień 31.XII.2003 i stanowi to kwotę zł:  878.431. 
Subwencja ogólna składa się z następujących części:

1. Część wyrównawcza                                                                plan:      2.223.036
  i stanowi  94,90% więcej w stosunku do planu roku 2003, a kwotowo 

  zł:  1.082.478.
W części wyrównawczej subwencji ogólnej wyodrębnia się:

- kwotę podstawową części wyrównawczej subwencji ogólnej zł:           1.595.455

- kwotę uzupełniającą części wyrównawczej subwencji ogólnej zł:            627.581

Wysokość należnej powiatowi części subwencji wyrównawczej obliczono wskaźnikiem dochodów podatkowych na jednego mieszkańca 
w powiecie (P) w stosunku do wskaźnika dochodów dla wszystkich powiatów (P.p) tj. liczba mieszkańców powiatu razy liczba stanowiąca 
88 % różnicy pomiędzy wskaźnikiem P.p,  a wskaźnikiem P.

Kwotę uzupełniającej części wyrównawczej subwencji ogólnej otrzymały powiaty, w których wskaźnik bezrobocia w powiecie obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju jest wyższy od  1,10 %. Im wyższy jest ten wskaźnik, tym wyższa jest kwota uzupełniająca w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu.
Przy wyliczeniu kwoty uzupełniającej uwzględnia się stopę bezrobocia, ustaloną przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego wg stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok bazowy, a więc dla roku 2004, ustaloną na dzień 31 grudnia 2002 r.
2. Część oświatowa –                                                                       plan: 27.073.820
     Wielkość planowanej części subwencji oświatowej na rok 2004 
w stosunku do przyjętej w uchwale budżetowej na rok 2003 zwiększyła się o kwotę zł: 643.672  tj.  o 2,43 % a w stosunku do planu na dzień 31.12.03 r. o 1,02 % tj. o zł: 275.151. Kwoty części oświatowej subwencji ogólnej na 2004 dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego zostały naliczone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu zgodnie z zasadami przyjętymi w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego 
w roku 2004 (Dz. U. Nr 225 poz. 2231).
Podstawę do naliczania subwencji dla realizowania zadań oświatowych 
na 2004 r. stanowiły dane dotyczące liczby uczniów wykazane 
w sprawozdaniach statystycznych GUS typu „S” na rok szkolny 2003/2004 oraz danych dotyczących liczby nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach EN-3.

W części oświatowej subwencji ogólnej na 2004 r. uwzględniono wzrost 
w stosunku do roku 2003 wydatków bieżących dotowanych dotychczasowo z budżetu państwa z tytułu:

· odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami rencistami,

· dodatków i premii (wraz z wydatkami pochodnymi) dla opiekunów praktyk zawodowych,

· stypendiów dla młodzieży z rodzin najuboższych,
· wzrostu wydatków płacowych wynikających z ustawy budżetowej 
o 3 %.

IV.  DOTACJE  CELOWE -                                                             plan:     8.145.284
Kwota dotacji celowych składa się z:
- dotacji z budżetu Wojewody zł:                                                                7.213.312

- dotacji z tytułu porozumień z J.S.T. zł:                                                        931.972

Dotacje celowe mają charakter dyrektywny i wynikają ze stosownych decyzji Wojewody Świętokrzyskiego i porozumień zawartych 
z Jednostkami Samorządu Terytorialnego na ściśle określony cel.    

Dotacje celowe z budżetu Wojewody przeznaczone są na:

-  zadania zlecone z zakresu administracji rządowej

   i dotyczą działów: 010, 020, 700, 710, 750, 754, 851 i 852           plan:  5.616.480
   i jest mniejsza od kwoty przyznanych dotacji na początku 

   roku 2003 o kwotę zł:  543.942
 -  zadania własne powiatu – dział 853                                              plan: 1.590.832
        Dotacje na zadania własne powiatu zostały zmniejszone o kwotę 
zł:  1.335.724 z uwagi na inną formę finansowania zadań z zakresu „Pomocy społecznej” i „Pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej” a mianowicie z określonej dla powiatu wielkości udziału 
w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa. Dotyczy to finansowania działu 600 „Transport i łączność” w miejsce dotychczas subwencji drogowej, co uwidocznione jest w nowej ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.                                                                                               
 -  realizację inwestycji z zakresu administracji rządowej
     dział 710                                                                                         plan:           6.000
   wobec planu na 2003 r. stanowi kwotę wyższą o zł:  1.000.
Ogólna kwota dotacji celowych z budżetu Wojewody na 2004 r. 
w stosunku do kwot ujętych w uchwale budżetowej jest mniejsza 
o kwotę zł: 1.878.666, a do planu dotacji po zmianach o kwotę 
zł:  3.030.061.
- dotacje celowe realizowane na podstawie porozumień z jednostkami

samorządu terytorialnego zł:                                                                          931.972
w tym: 
  - na zadania bieżące zł:                                                                                    42.972 

     i dotyczą porozumień, których przedmiotem jest dowóz dzieci 

     do Zespołu Placówek Specjalnych dla Niepełnosprawnych 

     Ruchowo z okolicznych Gmin;
   - na zadania w zakresie inwestycji zł:                                                         889.000 

      i dotyczą wspólnie realizowanych zadań budowy  
      dróg powiatowych
W budżecie powiatu na rok 2004 planowane dochody są wyższe niż planowane wydatki o kwotę zł:  327.276 tj. o kwotę stanowiącą równowartość wymagalnych w 2004 roku zobowiązań z tytułu zaciągniętego kredytu wobec Banku Ochrony Środowiska Oddział 
w Częstochowie (kredyt zaciągnięty w 2001 r. na modernizację I etapu 
ul. Al. M. J. Piłsudskiego, okres spłaty – rok 2002-2005).

Struktura planowanych dochodów budżetowych przedstawia się następująco:

- dochody własne  6,25 %

- udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa  9,41 %

- subwencje  65,99 %

- dotacje z budżetu Wojewody  16,25 %

- dotacje z Gmin  2,10 %

Suma dochodów budżetowych jest równa sumie wydatków i rozchodów.
W Y D A T K I
Planowane wydatki w budżecie 2004 roku są wyższe od uchwalonego na 2003 r. o kwotę zł:  3.316.610 tj. o 8,13 %. 

Kalkulując wydatki Ministerstwo Finansów dla ustalenia wielkości subwencji i dotacji dla Jednostek Samorządu Terytorialnego przyjęło założenia określone w ustawie budżetowej na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 17 poz. 167), a mianowicie:

· średni wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 102 %,

· średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze
 budżetowej w wysokości 103 %,
· obowiązkowa składka na Fundusz Pracy w wysokości 2,45 % podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne.

Zgodnie z art. 116 ust. 4 ustawy o finansach publicznych została utworzona w budżecie powiatu rezerwa ogólna na nieprzewidziane wydatki w wysokości 0,85 % wydatków w budżecie.

Dział  010:             ROLNICTWO I ŁOWIECTWO                                        20.000                                  

Rozdział 01005: „Prace geodezyjno – urządzeniowe 

                               na potrzeby rolnictwa”                                                       20.000

Planowana kwota na 2004 r. obejmuje wydatki związane 
z modernizacją ewidencji gruntów i budynków, kosztami dokumentacji geodezyjnej w zakresie ewidencji gruntów, zmianami klasyfikacji gleboznawczej gruntów oraz kosztami dokumentacji dotyczącej zwrotu działek siedliskowych i dożywotniego użytkowania.
Dział 020:               LEŚNICTWO                                                                       30.222
Rozdział 02001:  „Gospodarka leśna”                                                                3.000  
Powyższa kwota przeznaczona jest na wydatki związane 
z odnowieniem lub przebudową drzewostanu w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa na wniosek właściciela na skutek pożaru lub innych klęsk żywiołowych.        
Rozdział 02002:  „Nadzór nad gospodarką leśną”                                         27.222                            
Proponowana kwota przeznaczona jest na utrzymanie jednego pracownika sprawującego nadzór nad lasami  nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa  na terenie całego powiatu uprzednio finansowanych 
z budżetu Wojewody. Kwota wydatków obejmuje wynagrodzenia 
i pochodne od wynagrodzeń zł:  23.431 oraz wydatki rzeczowe zł:  3.791.
Dział 600:                  TRANSPORT i  ŁĄCZNOŚĆ                                 2.771.600
Rozdział 60014:       „Drogi publiczne powiatowe”                                 2.771.600
Na koszty budowy, remontów i bieżącej konserwacji dróg proponuje się przeznaczyć kwotę zł:  2.771.600.

    Kwota planu obejmuje:

      -  wydatki bieżące                                                                                         1.317.600
      -  wydatki majątkowe  (inwestycyjne)                                                       1.454.000
 Wydatki bieżące obejmują:

- wynagrodzenia i pochodne  dla 9-ciu pracowników                               316.000
- odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych                               6.500

- koszty podróży służbowych, ekwiwalent za pranie odzieży
  roboczej dla 4-ch pracowników służby liniowej, różne opłaty 

  i składki (ubezpieczenie dróg i samochodów)                                            29.600
- zakup materiałów do remontu i konserwacji dróg                                  110.000

     - zakup części samochodowych, oleju i etyliny                                             35.000

     - zakup materiałów biurowych                                                                        10.000

- koszty energii wraz z kosztami sygnalizacji świetlnej                               20.500
- koszty usług remontowych dróg, sygnalizacji świetlnej, 

  oznakowania, malowania pasów, poprawy odwodnienia                      265.000
     - remonty samochodów                                                                                       5.000

     - koszty opracowania dokumentacji projektowej na przebudowę 
       drogi powiatowej Nr 15644 Samsonów – Odrowąż 
       i budowy chodnika przy drodze Nr 15875 Suchedniów – Parszów         20.000

- pozostałe koszty                                                                                            500.000
        w tym:

- zimowe utrzymanie dróg                                                                          410.000
- sprzątanie ulic                                                                                               30.000
- koszenie traw                                                                                                 20.000
- przycinka drzew                                                                                           15.000

- opłaty telekomunikacyjne                                                                           12.000

- usługi transportowe, wynajem pomieszczeń dla Służby

   Liniowej w Suchedniowie, opłaty za kursy                                             13.000   

Na wydatki majątkowe (inwestycyjne) planuje się kwotę zł:                1.454.000 

w tym: 

 - wydatki inwestycyjne na budowę i modernizację dróg                      1.450.000    

 - zakupy inwestycyjne                                                                                        4.000
Wydatki (majątkowe) inwestycyjne obejmują zadania szczegółowo ujęte w załączniku Nr 4 i Nr 4a do Uchwały.  W roku budżetowym 2004 wydatki wyniosą kwotę zł:  1.450.000  w tym:

- środki budżetu powiatu zł:                                                                             561.000
- środki z dotacji w ramach porozumień z J.S.T. zł:                                       889.000  
Planowane zadania inwestycyjne nawiązują do załącznika Uchwały 
Nr XIII/76/2003 Rady Powiatu Skarżyskiego z dnia 11 września 2003 r. 
w sprawie przyjęcia wieloletniego programu budowy i modernizacji dróg powiatowych.                
Dział 700:             GOSPODARKA MIESZKANIOWA                           391.279
Rozdział 70005:  „Gospodarka gruntami i nieruchomościami”            391.279
                  Środki zaplanowane w tym rozdziale przeznaczone zostaną na  koszty wykonania dokumentacji związanej z gospodarką gruntami 
i nieruchomościami będącymi własnością Skarbu Państwa, opłaty za czynności notarialne, odszkodowania za wywłaszczone nieruchomości Skarbu Państwa kwota zł:  140.000.  
Pozostała planowana kwota zł:                                                                      251.279
to koszty związane z utrzymaniem mienia powiatu jak:
- energia elektryczna, cieplna i woda                                                           126.347

- usługi remontowe                                                                                           10.220
- ochrona obiektu, wywóz nieczystości, usługi porządkowe, 

   wycena i akty notarialne                                                                                36.680

- podatek VAT                                                                                                    78.032
Dział 710:             DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA                                    309.000

Rozdział 71013:  „Prace geodezyjne i kartograficzne

                                    (nieinwestycyjne)”                                                       165.000  

Plan wydatków przewiduje koszty usług związanych 
z ewidencją budynków oraz koszty wykonania dokumentacji geodezyjnej umożliwiającej doprowadzenie do zgodności danych 
w ewidencji gruntów ze stanem prawnym nieruchomości.

Rozdział 71014:    „Opracowania geodezyjne i kartograficzne”             22.000 

Powyższą kwotę przeznacza się na koszty opracowań geodezyjnych związanych z regulacją stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa oraz koszty prac geodezyjnych związanych 
ze zwrotem wywłaszczonych nieruchomości.  

Rozdział 71015:    „Nadzór budowlany”                                                    122.000 

                          Kwota przyznanej dotacji dotyczy wydatków 

bieżących zł:                                                                                                     116.000 

oraz wydatków na zakupy inwestycyjne zł:                                                   6.000

W ramach wydatków bieżących wyodrębnia się:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
   dla 3 pracowników wynoszą                                                                      108.400
- odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                                 2.100

Pozostała kwota to wydatki rzeczowe                                                             5.500
Planowana kwota wydatków majątkowych (inwestycyjnych) 

przeznaczona jest na zakup sprzętu komputerowego.
Dział 750:             ADMINISTRACJA PUBLICZNA                             4.579.816
w tym:
- wydatki bieżące                                                                                          4.499.816 

   z tego: - wynagrodzenia i pochodne łącznie z dodatkowym
                  wynagrodzeniem rocznym „13”                                              3.158.413
- wydatki majątkowe (inwestycyjne)                                                              80.000
Planowane wydatki tego działu przeznacza się na:

1. Rozdział 75011: „Urzędy Wojewódzkie”                                                 171.480
2. Rozdział 75019: „Rady powiatów”                                                           246.320
3. Rozdział 75020: „Starostwa powiatowe”                                              4.103.825
4. Rozdział 75045: „Komisje poborowe”                                                        49.000
5. Rozdział 75095: „Pozostała działalność”                                                     9.191
Wydatki wykazane w pkt 1 i 3 w łącznej wysokości                              4.275.305
dotyczą kosztów utrzymania administracji samorządowej i rządowej, 
i w stosunku do planu po zmianach w roku 2003 nastąpił wzrost 1,69 % tj. o kwotę zł:  71.412, a więc o wiele mniej niż zakłada ustawa budżetowa na rok 2004, w której wzrost wynagrodzeń zakłada się 
o 3 %, a wydatków rzeczowych o 2 %.
Dotacja z budżetu Wojewody na wykonanie zadań z zakresu administracji rządowej w administracji wynosi zaledwie zł: 171.480 
i w stosunku do roku 2003 wzrost wynosi 2,46 %, a więc poniżej jak 
w ustawie budżetowej na rok 2004.
Pozostałą wielkość wydatków oparto na planowanych wpływach
do budżetu z części dochodów własnych, z 15,32 % planowanych wpływów do budżetu, z udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa oraz wielkości części wyrównawczej subwencji ogólnej.

Rozdział 75011:  „Urzędy wojewódzkie”                                                  171.480
Przyznana kwota dotacji pokrywa zaledwie 26,60% wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych i wydatków rzeczowych. 

Faktyczne koszty wynagrodzeń wynoszą                                                    538.647

składki na ubezpieczenia społeczne                                                                92.809

składki na Fundusz Pracy                                                                                 13.197
dodatkowe wynagrodzenie roczne                                                                 37.927
pochodne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego                                  7.464

odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                                  14.783
Razem:         704.827

dla 22 osób zatrudnionych na 21,45 etatu wobec przyznanej dotacji 

z budżetu Wojewody zł:                                                                                  171.480 

na 10,6 etatu średnio na 1 etat zł:                                                                   1.348,11 

(wynagrodzenia wraz z pochodnymi)
Niedobór środków w kwocie zł:                                                                   533.347
obciąża rozdział 75020 „Starostwa powiatowe” bez uwzględniania innych wydatków takich jak: 

 - koszty szkoleń,

 - koszty podróży służbowych,

 - koszty materiałów biurowych, wyposażenia, opłat pocztowych 
    i telekomunikacyjnych.

Rozdział 75019:  „Rady powiatów”                                                             246.320
W ramach wydatków rozdziału 75019 planuje się wydatki na wypłatę diet dla Radych Powiatu Skarżyskiego w wysokości ustalonej Uchwałą Rady Powiatu Skarżyskiego Nr 165/XIX/2000 z dnia 
24 października 2000 r. przy uwzględnieniu wzrostu kwoty bazowej ogłaszanej corocznie w ustawie budżetowej (na rok 2004 kwota bazowa wynosi zł: 1.651,67) oraz wydatki związane z kosztami podróży służbowych, kursów, szkoleń, prenumeraty czasopism, zakupu materiałów biurowych oraz z promocją powiatu. 

Rozdział 75020:  „Starostwa powiatowe”                                                4.103.825
 Planowana wielkość środków na pokrycie kosztów
 związanych z funkcjonowaniem Starostwa w ogólnej kwocie zł:        4.103.825
w tym:  - wydatki bieżące                                                                             4.023.825

              - wydatki inwestycyjne                                                                        80.000

pozwalają na zabezpieczenie przewidywanego wykonania w roku 2004, za wyjątkiem środków na pokrycie zobowiązań powstałych na 31.XII.03

 w kwocie zł:                                                                                                      116.434  
dotyczących:
- zakupu druków dla Wydziału Komunikacji                                               26.696

- zakupu mebli i art. eksploatacyjnych                                                             4.020

- opłat za energię elektryczną i cieplną                                                             8.152

- remontu korytarzy (II rata)                                                                               6.916

- ochrony i sprzątania budynku Starostwa                                                     17.978
- opłaty pocztowej                                                                                                6.608

- opłat za tablice rejestracyjne                                                                           16.794

- opłaty za centralę telefoniczną                                                                       26.891

- opłat drobnych                                                                                                   2.379
W roku 2003 plan wydatków w stosunku do uchwały budżetowej zwiększył się o kwotę zł:   489.023.
Pomimo zwiększenia planu wydatków w roku 2003 o kwotę 
zł: 489.023 zobowiązania, które wystąpiły nie zostały pokryte ze względu na niewykonanie założonych w planie dochodów. 
Plan wydatków w poszczególnych rodzajach przedstawia się następująco:

	
	Plan

na 2003 r. 
wg uchwały budżetowej
	Plan na 

2003 r. po zmianach
	Wykonanie za rok 2003


	Plan

na 2004 r.
	Wskaź. wzrostu % 

5:3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 - wydatki osobowe 

   nie zaliczone do wynagrodzeń
	500
	14.037
	2.399
	170
	1,22

	 - wynagrodzenia osobowe 

   pracowników
	2.245.087
	2.173.087
	2.102.317
	2.319.861
	106,76

	- dodatkowe wynagrodzenie 

   roczne 
	171.134
	171.134
	171.134
	173.863
	101,60

	- składki na ubezpieczenia

  społeczne
	404.061
	362.586
	361.810
	429.670
	118,51

	 - składki na Fundusz Pracy
	57.388
	53.588
	53.502
	61.000
	113,84

	 - zakup materiałów 

   i wyposażenia 

   w tym: druków praw 

                 jazdy
	263.340
	504.015
	464.556
	431.033
	85,52

	 - zakup energii
	40.000
	104.000
	84.306
	71.540
	68,79

	 - zakup usług remontowych
	6.000
	17.916
	16.386
	106.222
	592,89

	- zakup usług zdrowotnych
	2.000
	4.875
	4.755
	1.800
	36,93

	 - zakup usług pozostałych 

   w tym: opłaty pocztowe 

                i telekomunikacyjne,

                tablice rejestracyjne
	140.000
	423.622
	391.146
	355.630
139.200

255.885
	83,95

	 - podróże służbowe krajowe                                  
	10.000
	10.500
	10.414
	10.220
	97,34

	 - opłaty i składki
	--
	3.084
	3.084
	2.886
	93,58

	 - odpisy na zakładowy fundusz 

   świadczeń socjalnych   
	58.000
	61.700
	61.375
	59.930
	97,14

	- odsetki za zwłokę
	--
	2.389
	2.389
	-
	

	- wydatki  inwestycyjne (zakup sprzętu komputerowego)
	150.000
	130.000
	55.787
	80.000
	61,54

	Razem:
	3.547.510
	4.036.533
	3.785.380
	4.103.825
	101,66


Ogólny wzrost wydatków w rozdziale 75020 na rok 2004 w stosunku do planu roku 2003 o 1,66 % tj. o kwotę zł:   67.292  to:
- nagrody jubileuszowe                                                                                     52.591
- wydatki rzeczowe tj. koszty bieżących remontów z uwagi

   na planowaną częściowo wymianę okien w budynku Starostwa

   na kwotę zł:   82.000 dla polepszenia warunków pracy
   i uzyskania zmniejszonych kosztów energii cieplnej.
Przeznaczone w planie 2004 r. wydatki dla rozdziału 75020 „Starostwa powiatowe” stanowią zaledwie 9,32 % ogólnego budżetu.               

Rozdział 75045:  „Komisje poborowe”                                                         49.000 

Zaplanowane wydatki w całości przeznacza się na pokrycie kosztów związanych z organizacją poboru wojskowego osób z całego Powiatu Skarżyskiego i w stosunku do planu roku 2003 są wyższe 
o 13,62 %.

Wydatki w tym rozdziale to:

 -   wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na rzecz 

     osób fizycznych wynikające z umów dla członków Komisji                    44.879
· koszty podróży służbowych członków Komisji i pisarzy                              147
· zakup materiałów i wyposażenia                                                                   3.644
· koszty badań lekarskich poborowych                                                               330
     Rozdział 75095:  „Pozostała działalność”                                                        9.191                              

W ramach wydatków rozdziału 75095 przewiduje się składkę członkowską na Związek Powiatów Polskich zł: 4.200 oraz koszty publikacji prasowych dotyczące promocji powiatu, wydatki związane 
z uroczystościami lokalnymi, powiatowymi i państwowymi (wiązanki okolicznościowe).

  Dział 754:              BEZPIECZEŃSTWO  PUBLICZNE 

                                  I  OCHRONA  PRZECIWPOŻAROWA                  3.581.000

     Rozdział 75411:  „Komendy powiatowe Państwowej

                                     Straży Pożarnej”                                                           3.581.000

Plan wydatków w tym dziale i rozdziale jest większy od planu roku  2003 o kwotę zł: 46.000, a mniejszy od planu po zmianach wg stanu na 31.12.2003 o kwotę zł:  63.700. 

Z ogólnej kwoty planowanych wydatków wyodrębnia się: 

- ekwiwalenty i przysługujące należności dla funkcjonariuszy                480.563

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń pracowników 

   cywilnych i członków korpusu służby cywilnej                                         41.640
- uposażenia dla 89 funkcjonariuszy                                                          2.379.000

- pozostałe należności funkcjonariuszy                                                         345.750
- materiały i wyposażenie                                                                                158.510
  w tym: opał i materiały pędne                                                                        63.000

- środki żywności w czasie akcji                                                                         4.520

- leki i materiały medyczne                                                                                    520

- zakup sprzętu i uzbrojenia                                                                             51.100

- zakup energii                                                                                                    29.600
- zakup usług remontowych                                                                             15.940

- zakup usług pozostałych                                                                                45.000

- koszty podróży służbowych                                                                            4.800
- różne opłaty i składki                                                                                       6.950

- odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                                 1.045

- podatki i opłaty na rzecz budżetu państwa i samorządu                          16.062

Dział 758:              RÓŻNE ROZLICZENIA                                               397.377
                          W ramach wydatków działu 758 planuje się przeznaczyć  kwotę zł: 22.377 na pokrycie kosztów obsługi zaciągniętego kredytu bankowego (odsetki) w Banku Ochrony Środowiska Oddział 
w Częstochowie na modernizację ul. Al.  M. J. Piłsudskiego I etap 
- rozdział 75814  „Różne rozliczenia finansowe”.                                      
Pozostała kwota planu stanowi rezerwę ogólną stanowiącą zaledwie 0,85% ogólnych wydatków. Kwota rezerwy składa się z subwencji oświatowej zł:  200.000, ze środków własnych (udziałów) zł:   175.000 jako zabezpieczenie ewentualnie nie wykonanych wpływów, które rok rocznie wynoszą od 8-10 % planu.

Utworzona rezerwa stanowi 4,18 % planowanych wpływów z tychże udziałów - rozdział 75818  „Rezerwy ogólne i celowe”.                                     
  Dział 801:             OŚWIATA I WYCHOWANIE                                  21.989.428
                 Na sfinansowanie zadań w zakresie oświaty i wychowania 

proponuje się przeznaczyć kwotę zł:                                                       21.989.428
pochodzącą z części oświatowej subwencji ogólnej i z dotacji z J.S.T.
Otrzymana przez powiat Skarżyski część oświatowa subwencji ogólnej 

w kwocie zł:                                                                                                  27.073.820 

została przeznaczona na:

    - dział 758                                                                                                       200.000
    - dział 801                                                                                                  21.951.328

    - dział 854                                                                                                    4.718.492

    - dział 921                                                                                                         32.000

    - dział 926                                                                                                       172.000
W ramach ogólnej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej wyodrębnia się następujące rodzaje wydatków:
- wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzeń                                      22.770.308
- dotacje                                                                                                              386.893
- odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla emerytów 

   i rencistów byłych pracowników jednostek oświatowych                      148.000

- inwestycje – budowa Hali Sportowo-Rehabilitacyjnej 

  w Suchedniowie                                                                                              150.000
- rezerwy                                                                                                            200.000
- wydatki rzeczowe                                                                                       3.418.619 

  i dla 18-tu jednostek organizacyjnych czyni to średnio 189.923.

Projektowana kwota wydatków dla działu 801 „Oświata i wychowanie” w porównaniu z kwotą przyjętą w uchwale na rok 2003 jest większa 
o zł: 1.209.025, a od kwoty planu po zmianach o kwotę zł:  815.588, 
ze względu na zmiany wprowadzone od 1.01.2004 w szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 1 sierpnia 2003 r.). 
W wyniku zmian „Przedszkola specjalne” dotychczasowy dział 854 rozdział 85405 jest usytuowany w dziale 801 rozdział 80105.
Tak więc z działu 801 finansowane są zadania związane z prowadzeniem szkół podstawowych specjalnych, przedszkola specjalnego, gimnazjów specjalnych, liceów ogólnokształcących, wojskowych i profilowanych, ponadgimnazjalnych szkół zawodowych, centrum kształcenia praktycznego, dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz szkół niepublicznych poprzez dotację podmiotową.
Przy podziale subwencji oświatowej na zadania szkolne pod uwagę wzięta została liczba uczniów, oddziałów oraz liczba godzin nauczania odrębnie dla każdej placówki oświatowej.

Na dzień dzisiejszy nie jest znana wielkość bonu edukacyjnego na jednego ucznia w roku 2004r.

Przydział środków więc nastąpił na podstawie wielkości bonu edukacyjnego z roku ubiegłego, który wynosił 2.403,77 na jednego ucznia oraz takie same wielkości co w roku ubiegłym jeśli chodzi o uczniów 
w ośrodkach specjalnych.
W poszczególnych rozdziałach proponowane kwoty wydatków przedstawiają się następująco:

1. Rozdział 80102 „Szkoły podstawowe specjalne”                               1.612.692  
2. Rozdział 80105 „Przedszkola specjalne”                                                643.157         
3. Rozdział 80111 „Gimnazja specjalne”                                                  1.154.923          
4. Rozdział 80120  „Licea ogólnokształcące”                                           5.568.293
     w tym: dotacja J.S.T.                                                                                     31.893         
5. Rozdział 80122 „Licea wojskowe”                                                             63.413   

6. Rozdział 80123 „Licea profilowane”                                                       889.640        
7. Rozdział 80130 „Szkoły zawodowe”                                                    9.689.959            
8. Rozdział 80134 „Szkoły zawodowe specjalne”                                      524.446              
9. Rozdział 80140 „Centra kształcenia ustawicznego 
                                   i praktycznego oraz ośrodki dokształcania 

                                   zawodowego”                                                            1.262.430             
10. Rozdział 80145 „Komisje egzaminacyjne”                                                  5.000            

11. Rozdział 80146 „Placówki dokształcania 

                                   i doskonalenia nauczycieli”                                          70.000          
12. Rozdział 80195 „Pozostała działalność”                                                 505.475
     w tym: dotacja dla szkół niepublicznych                                                331.000          
                                     Razem:                                                                       21.989.428
                                     w tym:  wynagrodzenia i pochodne

                                                   od wynagrodzeń                                         18.805.816   
                             i stanowią 85,52% wielkości budżetu przeznaczonego
                             na oświatę i w porównaniu do wielkości funduszu płac
                             i pochodnych ustalonych uchwałą na rok 2003 wynosi
                             więcej o kwotę 336.145.

Poniższe tabele obrazują stan ilościowy nauczycieli, administracji 
i obsługi oraz uczniów w poszczególnych placówkach oświatowych

Tabela obrazująca ilość placówek szkolnych do finansowania w 2004 r.

w dziale 801 oraz liczbę uczniów, nauczycieli, pracowników administracji
                                            i obsługi w porównaniu do 2003 r.

	Jednostki
	Liczba uczniów

w roku 2003 /2004
	Liczba uczniów

w roku 2002 /2003
	Liczba etatów nauczycieli

w roku 2003/2004
	Liczba etatów nauczycieli

w roku 2003
	Liczba admin. obsługi

w roku 2003/

2004
	Liczba admin.

w roku 2003
	Liczba  obsługi

w roku 2003

	4 - Szkoły podstawowe 

     specjalne
	163
	158
	39,46
	38,1
	7
	1
	5

	4 - Gimnazja specjalne
	169
	146
	24,43
	24,8
	4
	2
	1

	8 - Liceów ogólnokształcących
	2.184
	2.187
	147,97
	137,33
	33,75
	10,12
	26,42

	1 – Liceum wojskowe
	28
	97
	1,39
	5,67
	0
	0
	0

	3 – Licea profilowane
	285
	165
	18,41
	12,42
	2
	0
	0

	7 - Szkół zawodowych
	3.268
	3.567
	237,06
	244,59
	85,38
	31,76
	57,30

	3 - Szkoły zawodowe specjalne
	80
	78
	16,13
	18
	0
	0
	1

	1 - Centrum kształcenia 

     praktycznego
	737
	748
	40
	48
	8
	4
	4

	31 - Ogółem
	6.914
	7.146
	524,85
	528,91
	140,13
	48,88
	94,72


Tab. Nr 1

	Jednostki
	Liczba uczniów 

w roku 2003 /2004
	Liczba uczniów 

w roku 2002 /2003
	Liczba nauczycieli w 2003/2004
	Liczba etatów nauczycieli

 w 2003
	Liczba adm.

 i obsługi 

w 2003/2004
	Liczba adm.

 w 2003
	Liczba  obsługi 

w roku 2003

	4 – Szkoły podstawowe spec.
	163
	158
	39,46
	38,1
	7
	1
	5

	4 – Gimnazja specjalne
	169
	146
	24,43
	24,8
	4
	2
	1

	8 – Liceów Ogólnokształcących
	2.184
	2.187
	147,97
	137,33
	33,75
	10,12
	26,42

	1 – Liceum wojskowe
	28
	97
	1,39
	5,67
	0
	0
	0

	3 – Licea profilowane
	285
	165
	18,41
	12,42
	2
	0
	0

	7 – Szkół zawodowych
	3.268
	3.567
	237,06
	244,59
	85,38
	31,68
	57,30

	3 – Szkoły zawodowe specjalne
	80
	78
	16,13
	18
	0
	0
	1

	3 – Specjalne ośrodki szkolno

      - wychowawcze
	211
	189
	54,17
	51,30
	58
	13
	39

	1 – Przedszkole specjalne
	20
	24
	4
	5
	4
	0
	7

	1 – Poradnia psychologiczno

      - pedagogiczna
	0
	0
	13
	13
	2,5
	1,5
	1

	2 – Bursy i internaty
	70
	102
	5
	6
	14,25
	6
	6

	1 – Centrum kształcenia 

      praktycznego
	737
	748
	40
	48
	8
	4
	4

	
	7.215
	7.461
	601,02
	604,21
	218,88
	69,38
	147,72


Tab. Nr 2

	Liczba uczniów w poszczególnych placówkach

w roku szkolnym  2002/2003 i 2003/2004

	Placówka 
	Liczba uczniów 

w roku szkolnym 2002/2003
	Liczba uczniów 

w roku szkolnym 2003/2004

	I Liceum Ogólnokształcące
	780
	
	724
	

	II Liceum Ogólnokształcące
	582
	
	610
	

	III Liceum Ogólnokształcące
	645
	
	618
	

	Liceum Ogólnokształcące w Bliżynie
	52
	
	0
	

	Techniczne Zakłady Naukowe
	885
	
	840
	

	Zespół Szkół Budowlanych
	498
	
	417
	

	Zespół Szkół Ekonomicznych
	426
	
	510
	

	Zespół Szkół Kolejowych
	441
	
	431
	

	Zespół Szkół Samochodowych
	668
	
	681
	

	Zespół Szkół Zawodowych Nr 1
	572
	
	539
	

	Zespół Szkół w Suchedniowie
	449
	
	385
	

	Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowaw. Nr 1
	206
	
	200
	

	Internat SOSW Nr 1
	55
	
	60
	

	Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowaw. Nr 2
	79
	
	76
	

	Internat SOSW Nr 2
	78
	
	76
	

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy 

w Suchedniowie
	56
	
	75
	

	Internat SOSW Suchedniów
	56
	
	75
	

	Zespół Placówek Specjalnych dla Niepełnosprawnych Ruchowo
	59
	
	71
	

	Przedszkole przy ZPSdNR
	24
	
	20
	

	Bursa Szkolna
	102
	
	70
	

	Centrum kształcenia praktycznego
	748
	
	737
	

	Razem
	7.461
	
	7.215
	


Tab. Nr 3

	Liczba etatów nauczycieli w poszczególnych placówkach

w roku szkolnym 2002/2003 i 2003/2004


	Placówka 
	Liczba etatów nauczycieli w roku szkolnym 2002/2003
	Liczba etatów nauczycieli w roku szkolnym 2003/2004

	I Liceum Ogólnokształcące
	47,5
	49,1

	II Liceum Ogólnokształcące
	37,7
	41,24

	III Liceum Ogólnokształcące
	43
	43,79

	Liceum Ogólnokształcące w Bliżynie
	4,73
	2,78

	Techniczne Zakłady Naukowe
	60,75
	60,96

	Zespół Szkół Budowlanych
	25,67
	25,31

	Zespół Szkół Ekonomicznych
	31
	36,64

	Zespół Szkół Kolejowych
	35,37
	31,74

	Zespół Szkół Samochodowych
	44,24
	45,88

	Zespół Szkół Zawodowych nr 1
	43
	39

	Zespół Szkół w Suchedniowie
	25,02
	23,94

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychow. Nr 1
	47,47
	51,30

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychow. Nr 2
	36,59
	38

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Suchedniowie
	38
	38

	Zespół Placówek Specjalnych dla Niepełnosprawnych Ruchowo
	17,17
	18,12

	Bursa Szkolna
	6
	5

	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	13
	13

	Centrum kształcenia praktycznego
	48
	40

	Razem
	604,21
	601,02


Tab. Nr 4

	Liczba etatów administracji w poszczególnych placówkach

w roku 2003 i 2004


	Placówka
	Liczba etatów administracji

w roku 2003
	Liczba etatów administracji

w roku 2004

	I Liceum Ogólnokształcące
	3
	3

	II Liceum Ogólnokształcące
	3
	3

	III Liceum Ogólnokształcące
	3
	3

	Liceum Ogólnokształcące w Bliżynie
	1,25
	0

	Techniczne Zakłady Naukowe
	6
	5,58

	Zespół Szkół Budowlanych
	4
	4

	Zespół Szkół Ekonomicznych
	4
	4

	Zespół Szkół Kolejowych
	5,13
	5

	Zespół Szkół Samochodowych
	4,5
	4,5

	Zespół Szkół Zawodowych Nr 1
	4
	4

	Zespół Szkół w Suchedniowie
	3
	3

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1
	6
	6

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2
	4
	4

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy 

w Suchedniowie
	4
	4

	Zespół Placówek Specjalnych dla Niepełnosprawnych Ruchowo
	3
	3

	Bursa Szkolna
	6
	4,25

	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	1,5
	1,5

	Centrum kształcenia praktycznego
	4
	4

	Razem
	69,38
	65,83


Tab. Nr 5

	Liczba etatów obsługi w poszczególnych placówkach w roku 2003 i 2004


	Placówka
	Liczba etatów 

obsługi

w roku 2003
	Liczba etatów 

obsługi

w roku 2004

	I Liceum Ogólnokształcące
	9,5
	9,5

	II Liceum Ogólnokształcące
	7,25
	7,25

	III Liceum Ogólnokształcące
	8
	8

	Liceum Ogólnokształcące w Bliżynie
	1,67
	0

	Techniczne Zakłady Naukowe
	12
	12

	Zespół Szkół Budowlanych
	7
	7,5

	Zespół Szkół Ekonomicznych
	8
	8

	Zespół Szkół Kolejowych
	6
	6

	Zespół Szkół Samochodowych
	8,8
	8,3

	Zespół Szkół Zawodowych Nr 1
	9
	9

	Zespół Szkół w Suchedniowie
	6,5
	5,5

	Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychow. Nr 1
	16
	16

	Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychow. Nr 2
	14
	17

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy 

w Suchedniowie
	13
	13

	Zespół Placówek Specjalnych 

dla Niepełnosprawnych Ruchowo
	10
	12

	Bursa Szkolna
	6
	10

	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	1
	1

	Centrum kształcenia praktycznego
	4
	4

	Razem
	147,72
	153,05


Dział  851 :              OCHRONA ZDROWIA                                           1.203.000                             

  Rozdział 85156:     „Składki na ubezpieczenia zdrowotne oraz

                                     świadczenia dla osób nie objętych obowiązkiem

                                    ubezpieczenia zdrowotnego”                                   1.203.000   

                Kwota powyższa dotyczy w całości składki zdrowotnej 
i ubezpieczeniowej bezrobotnych bez prawa do zasiłku oraz dzieci przebywających w palcówkach opiekuńczo-wychowawczych.

  Dział  852 :              POMOC SPOŁECZNA                                              3.005.832

Jak wcześniej wspomniano od dnia 1.01.2004 nastąpiła częściowa zmiana klasyfikacji budżetowej.
Z dotychczasowego działu 853 „Opieka społeczna” zostały utworzone dwa działy:  852 „Pomoc społeczna” i 853 „Pozostałe zadania 
w zakresie polityki społecznej”.

W dziale 852 „Pomoc społeczna” znalazły się:

- rozdział 85201 „Placówki opiekuńczo-wychowawcze”

- rozdział 85202 „Domy pomocy społecznej”

- rozdział 85204 „Rodziny zastępcze”

- rozdział 85216 „Zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze”

- rozdział 85218 „Powiatowe centra pomocy rodzinie”

W dziale 853 „Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej” pozostały:

- rozdział 85321 „Zespoły do spraw orzekania 

                              o stopniu niepełnosprawności”

- rozdział 85333 „Powiatowe urzędy pracy”

Planowana kwota na pomoc społeczną dotyczy:
  Rozdział 85201:    „Placówki opiekuńczo - wychowawcze”                   760.000
i w stosunku do kwoty w uchwale budżetowej na 2003 r. wynosi więcej 
o kwotę zł:  26.704, a do kwoty planu po zmianach mniej o kwotę 85.296.
W planowanej kwocie zł:  760.000 mieszczą się wydatki na utrzymanie  Zespołu Opieki, Wychowania i Interwencji Kryzysowej „Przystań” oraz wydatki związane z kontynuacją nauki pełnoletnich wychowanków jak również wydatki związane z usamodzielnieniem się pełnoletnich wychowanków.
Wydatki, o których wyżej mowa są finansowane z dotacji Wojewody. Wysokość dotacji została ustalona w oparciu o liczbę miejsc 
w placówkach całodobowych oraz średnioroczną liczbę dzieci przebywających w placówce wsparcia dziennego razy przeciętny koszt utrzymania 1-go dziecka (wychowanka w zależności od rodzaju placówki) razy 12 miesięcy. Dom dziecka to placówka socjalizacyjna. Koszt utrzymania 1-go dziecka 1.600 zł.  

Średnio przebywających 30 (na 32 miejsca) x 12 m-cy czyni kwotę 
zł:  576.000.
Koszt jednego dziecka w placówce wsparcia dziennego (ognisko) 200 zł.

Średnio przebywających 15 (na 15 miejsc) x 12 m-cy czyni kwotę 
zł: 36.000.
Cztery miejsca hostelowe. Koszt jednego miejsca 457 zł ča 3.672.

Ponadto w kwocie dotacji mieszczą się koszty kontynuacji nauki (17-tu) wychowanków i koszty usamodzielniających się wychowanków (9 osób).

Średnio kwota zł:  77.000

Koszty remontu zł: 30.000.

Plan jednostkowy Domu Dziecka zakłada wzrost ogólnej liczby etatów 
o 3 w porównaniu do roku 2003 (średnio 22 etaty).
W Placówce przebywa średnio 28-29 osób w tym w internatach 4-5, 
a zatrudnienie o którym corocznie mówi się, że jest za wysokie planuje się:
- pracownicy działalności podstawowej (pedagogiczni)                9     etatów

- pracownicy administracji                                                                  4 ½  etatu

- pracownicy obsługi                                                                            7 ½  etatu
- pracownik socjalny                                                                             2      etaty
- psycholog                                                                                              1      etat

- specjalista do pracy z rodziną                                                            1      etat

                                                                             Razem:                      25      etatów

                                                                             a osób 29     (4 osoby na ½ etatu)

Liczba zatrudnionych przewyższa więc liczbę przebywających 
w placówce. Standardy tego rodzaju usług w placówkach wychowawczych przewidują jeden etat wychowawcy na 6-ro dzieci. Przy zatrudnieniu 9 wychowawców to liczba wychowanków winna wynosić minimum 48, a faktycznie wynosi średnio 29.
Kwota na utrzymanie Domu Dziecka przyznawana jest na wychowanka, a nie na liczbę zatrudnionych osób. 

Z uwagi na utrzymujący się wysoki stan zatrudnienia, a planowany ponadto o 3 etaty więc wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń pochłaniają 81,23 całości planu i wynoszą  548.360. 

Na wszystkie inne wydatki rzeczowe pozostaje zaledwie kwota 
zł:  126.640 w tym: odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych 24.520.
Taki stan wymaga głębokiej analizy wydatków i zatrudnienia przez odpowiednie służby i Komisje Rady, gdyż nie może wzrastać zatrudnienie kosztem wydatków na przebywające tam dzieci.

  Rozdział 85202:     „Domy pomocy społecznej”                                     1.089.832
Finansowanie Domu Pomocy Społecznej odbywa się poprzez

 dotację budżetu Wojewody kwota zł:                                                          830.832 

oraz poprzez środki własne uzyskiwane z odpłatności za pobyt pensjonariuszy kwot 

zł:                                                                                                                         259.000
Średnia miesięczna kwota dotacji na 1-go mieszkańca w województwie Świętokrzyskim na rok 2004 wynosi 1.216,41 i została zróżnicowana 
w zależności od profilu domu i wynosi dla:
- osób przewlekle somatycznie chorych                                                           1.200
- osób przewlekle psychicznie chorych                                                             1.222
W Domu Pomocy Społecznej przebywa 57 osób, na tyle samo miejsc. 

Plan wydatków przewiduje:
· wynagrodzenia i pochodne dla 36 etatów                                                790.674
· odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                              24.732

· wydatki na zakupy inwestycyjne                                                                   6.000

· wydatki rzeczowe                                                                                         268.426

      w tym: 

- zakup środków żywności (wg stawki żywieniowej 5,50 dziennie)    110.000
 - zakup leków i materiałów medycznych                                                   10.796
            (wg stawki miesięcznej na leczenie 15,78)
  Rozdział 85204:     „Rodziny zastępcze”                                                      950.000

Środki w tym rozdziale przeznacza się na:

· świadczenia częściowego utrzymania 115-tu dzieci w rodzinach 

     zastępczych  x 605 x 12 m-cy tj.                                                                  834.900                                                                
· świadczenia dla rodzin, które powstaną                                                  115.100     

  Rozdział 85216:     „Zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne 

                                     i wychowawcze”                                                             26.000                                                                                         

Proponowana kwota planu w całości przeznaczona jest 
na wypłatę zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej.                            

  Rozdział 85218:    „Powiatowe centra pomocy rodzinie”                        180.000

Są to wydatki związane z utrzymaniem 6,5 etatów zatrudnionych pracowników.

Zatrudnienie w stosunku do roku 2003 wzrosło o 2 etaty.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń wynoszą                           167.426
Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                                  3.721

Pozostała kwota planu to:                                                                                  
-wydatki rzeczowe jak: zakup materiałów i wyposażenia, energii, 

 opłaty pocztowe i telekomunikacyjne                                                              8.853

  Dział  853 :              POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE 

                                    POLITYKI SPOŁECZNEJ                                            860.000
   Rozdział 85321:      „Zespoły do spraw orzekania o stopniu 

                                       niepełnosprawności”                                                 120.000

W ramach powyższego rozdziału kwotę zł:                                120.000 

planuje się przeznaczyć na: 

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dla 4,75 etatów                57.986
· wydatki na rzecz osób fizycznych zatrudnionych 
    na umowach cywilno-prawnych – członkowie Komisji                           30.486
     -  odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                                 1.860                                                                  
· wydatki rzeczowe                                                                                           29.668
   Rozdział 85333:     „Powiatowe urzędy pracy”                                          740.000

Planowana kwota na utrzymanie Powiatowego Urzędu Pracy 
w stosunku do roku 2003 jest niższa o kwotę zł: 18.000, a od kwoty po zmianach o kwotę 133.600, a to ze względu na zmniejszenie średniorocznego zatrudnienia o 11,75 etatu przy jednoczesnym wzroście 3 % kwoty wynagrodzeń. 

Takie ustawienie planu gospodarczego i finansowego świadczy 
o prawidłowym zagospodarowaniu zasobów ludzkich i oszczędnej gospodarce finansowej.  Stwierdzić jednocześnie należy, że zwiększenie planu budżetowego w ciągu roku 2003 o kwotę zł:  112.000 wykorzystana została dla poprawy precyzji załatwiania interesów w sposób godny naśladowania.

Kwotę wydatków na 2004 rok przeznacza się na:
· wynagrodzenia osobowe i pochodne                                                        654.241
· odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                              34.300
· zakup energii                                                                                                  25.459
· pozostałe wydatki rzeczowe                                                                        26.000
  Dział  854 :            EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA       4.723.364                            

Plan wydatków na rok 2004 na powyższy dział jest większy od planu wg uchwały budżetowej na rok 2003 o kwotę zł: 104.134, a niższy od planu po zmianach o kwotę zł: 546.384, a to ze względu na otrzymaną w ciągu roku 2003 z budżetu Wojewody dotację na stypendia dla dzieci 
z obszarów wiejskich na kwotę zł:  328.373 oraz na zmniejszone w 2004 roku wydatki w rozdziale 85410 „Internaty i bursy szkolne” ze względu na małą liczbę przebywających w internacie uczniów.
Planowana kwota przeznaczona jest na zadania pozaszkolne. Rozumie się przez to prowadzenie poradni psychologiczno – pedagogicznej, specjalnych  ośrodków szkolno – wychowawczych, burs i internatów.

Tak jak przy przyznaniu środków na zdania szkolne, tak samo 
na zadania pozaszkolne wzięta została liczba uczniów w każdej placówce. 

Poniższa tabela przedstawia ilość placówek prowadzących zadania pozaszkolne – liczbę uczniów, nauczycieli, pracowników administracji i obsługi na rok 2004 w porównaniu do roku 2003
	Jednostki
	Liczba

uczniów

w roku

2003/2004
	Liczba uczniów

w roku 2002/2003
	Liczba

nauczycieli

w roku 2003/2004
	Liczba

nauczycieli

w roku 2003
	Liczba admin. obsługi

w roku 2003/2004
	Liczba admin.

w roku 2003
	Liczba  obsługi

w roku 2003

	3-Specjalne ośrodki

   szkolno-wychow.
	211
	189
	54,17
	51,3
	58
	13
	39

	1-Przedszkole spec.
	20
	24
	4
	5
	4
	0
	7

	1-Poradnia psychol.

   -pedagogiczna 
	3
	0
	13
	13
	2,5
	1,5
	1

	2-Bursy i internaty
	70
	102
	5
	6
	14,25
	6
	6

	7 – Ogółem:
	301
	315
	76,17
	75,30
	78,75
	20,5
	53


 Następnie brana była pod uwagę sytuacja ekonomiczna każdej placówki, analizując wnikliwie ich potrzeby z uwzględnieniem poniesionych kosztów remontów w roku ubiegłym w Ośrodku Szkolno
-Wychowawczym Nr 1 na zł:  144.000  i  Ośrodku Nr 2 na zł:  100.000.  
W poszczególnych rozdziałach proponowane kwoty wydatków przedstawiają się następująco:

1. Rozdział 85403 „Specjalne ośrodki szkolno – wychowawcze”        3.480.109
2. Rozdział 85406 „Poradnie psychologiczno – pedagogiczne 

                                   oraz inne poradnie specjalistyczne”                          555.437
3. Rozdział 85410 „Internaty i bursy szkolne”                                           539.818
4. Rozdział 85415 „Pomoc materialna dla uczniów”                                133.000
5. Rozdział 85495 „Pozostała działalność”                                                    15.000
                                                                Razem:                                          4.723.364
                                                                  w tym: wynagrodzenia 

                                                                  i pochodne od wynagrodzeń    3.964.492
                                                                  tj. 83,93 % ogólnego planu.

  Dział  921 :            KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA

                                  NARODOWEGO                                                              32.000

  Rozdział 92116:    „Biblioteki”                                                                        20.000                         

Wydatki w tym rozdziale to dotacja jako udział w kosztach prowadzenia biblioteki miejsko - powiatowej z przeznaczeniem na zakup książek. 

   Rozdział 92195:  „Pozostała działalność”                                                     12.000

                 Planowana kwota wydatków przeznaczona jest na nagrody dla zwycięzców w konkursach i imprezach kulturalnych o zasięgu lokalnym i powiatowym.

  Dział 926:               KULTURA FIZYCZNA I SPORT                                172.000

  Rozdział 92601:     „Obiekty sportowe”                                                       150.000

Powyższą kwotę planuje się przeznaczyć na zadanie inwestycyjne p.n.: „Budowa Hali Sportowo-Rehabilitacyjnej” 
w Suchedniowie. Nadmienia się, że dotychczas z budżetu powiatu 
(jako środki własne) w latach 2001-2003 przekazano kwotę zł:  410.954 
i łącznie z planowaną w roku 2004 dotacją stanowić będzie kwotę 
zł:  560.954.  Jest to pokaźne obciążenie budżetu przy nowej strukturze dochodów samorządów powiatowych, mając na uwadze zniesienie subwencji drogowej, zniesienie dotacji na zadania własne i ewentualnym nie otrzymaniu ča 10 % wpływów z udziałów.
  Rozdział 92695:     „Pozostała działalność”                                                   22.000

 W rozdziale tym planuje się wydatki związane z zakupem nagród rzeczowych za udział w rozgrywkach  sportowych lokalnych
i powiatowych oraz promowanie imprez sportowych.   
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