Załącznik do Uchwały Nr .XIV/82/2003. Rady Powiatu Skarżyskiego z dnia 29-10-2003 r.

Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz ochrony obywateli i porządku publicznego

POWIATOWY PROGRAM 

ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI 

ORAZ OCHRONY OBYWATELI I PORZĄDKU PUBLICZNEGO 

I. Założenia ogólne:

1. Jest to kompleksowy program poprawy bezpieczeństwa na terenie powiatu. Adresowany do wszystkich środowisk zainteresowanych ograniczeniem przestępczości i patologii.

2. Jest planem współdziałania organów państwowych, samorządowych, organizacji społecznych i młodzieżowych, społeczności lokalnej i służb powiatowych odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne.

3. Jest próbą zintegrowania wysiłku osób, organizacji i stowarzyszeń z jednostkami samorządu terytorialnego, osiedlowego. 

4. Dla jego realizacji niezbędne jest zapewnienie profesjonalnej infrastruktury informacyjnej oraz tzw. obsługi medialnej. 

5. Ocena skuteczności programu przez mieszkańców powiatu będzie uzależniona od realizacji najprostszych działań, takich jak gotowość niesienia pomocy, szybka reakcja na wezwania itp.

6. Finansowanie realizacji programu następuje z dostępnych środków budżetowych gmin i Starostwa Powiatowego oraz funduszy organizacji pozarządowych i funduszy celowych przeznaczonych na profilaktykę.

II. Cele programu:

 Celem głównym programu jest poprawa stanu i poczucia bezpieczeństwa mieszkańców. Działania programu zorientowane są w trzech obszarach:

1. Ograniczenie przestępczości, w tym:

· czynów nieletnich;

· przestępczości pospolitej (m.in. kradzieże, kradzieże z włamaniem, itp.)

· przestępczości związanej z narkotykami,

· inne.

2. Wzrost poczucia bezpieczeństwa, w tym:

· bezpieczeństwo dzieci i młodzieży w okresie letniego i zimowego wypoczynku oraz w czasie imprez masowych, kulturalnych,             sportowych itp.,

· wdrażanie technicznych i elektronicznych systemów zabezpieczeń,

· minimalizowanie zagrożeń komunikacyjnych (np. progi spowalniające, właściwe oznakowanie dróg, budowa zatok dla pojazdów, objazdów, itp.) ,

· eliminacja miejscowych zagrożeń mieszkańców (np. utworzenie nowych parkingów, doświetlenie miejsc zagrożonych, itp.) ,

· inne.

3. Ograniczenie zjawisk patologicznych, w tym:

· eliminacja zagrożeń dzieci i młodzieży (m.in. zaniedbania wychowawcze)

· przemocy w rodzinie,

· patologii społecznej (narkomania, alkoholizm, prostytucja),

· bezpieczeństwo przeciwpożarowe,

· inne.

W ramach programu konieczne jest:

1. Pozyskanie współpracowników do realizacji programu,

2. Stworzenie sprawnego systemu przepływu informacji pomiędzy organami wykonawczymi programu i mieszkańcami powiatu,

3. Uzyskanie akceptacji i poparcia społecznego dla prowadzonych działań.

Dla osiągnięcia powyższych założeń niezbędne jest:

1. Prowadzenie okresowej analizy zagrożeń przestępczością i patologiami społecznymi wraz z aktualizacją mapy  zagrożeń oraz planowanie na tej podstawie przedsięwzięć zmierzających do ich ograniczenia,

2. Podniesienie zakresu współpracy pomiędzy dzielnicowymi a mieszkańcami poprzez informacje w mediach oraz otwieranie nowych miejsc przyjmowania interesantów przez dzielnicowych,

3. Oddziaływanie na lokalne i powiatowe organizacje, lokalny biznes oraz społeczność mieszkańców w celu włączenia ich do aktywnego uczestnictwa w poprawę bezpieczeństwa i porządku w obrębie powiatu,

4. Propagowanie wśród społeczności powiatu określonych form zachowania w sytuacjach zagrożenia,

5. Popularyzacja programu i pozyskiwanie jego sympatyków do współpracy,

6. Prowadzenie działalności prewencyjno – wychowawczej i edukacyjnej wśród dzieci i młodzieży.

III. Kierunki działania

Program obejmuje następujące zadania kierunkowe:

1. Kształtowanie pozytywnego wizerunku Policji.

2. Działania i edukacja w zakresie bezpieczeństwa i porządku.

3. Działania na rzecz dzieci i młodzieży.

4. Działania na rzecz ograniczenia ilości przestępstw.

5. Działania profilaktyczne w zakresie przestępczości i patologii społecznej.

6. Zagadnienia promocyjno – informacyjne.

IV.        Partnerzy

1. Rada Powiatu Skarżyskiego, Rada Miasta i Rady Gmin wchodzących w skład powiatu skarżyskiego, a zwłaszcza ich komisje ds. bezpieczeństwa, przestrzegania ładu i porządku, oświaty i wychowania, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii,

2. Komenda Powiatowa Policji w Skarżysku – Kam.,

3. Starostwo Powiatowe, Urząd Miasta Skarżyska – Kam., Urzędy Miast i Gmin z terenu powiatu skarżyskiego, ich wydziały i jednostki organizacyjne,

4. Dyrekcje szkół – pedagodzy szkolni,

5. Straż Miejska,

6. Sąd Rejonowy w Skarżysku – Kam. – Wydział Rodzinny i Nieletnich, Wydział Karny,

7. Prokuratura Rejonowa,

8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

9. Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej,

10. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna,

11. Towarzystwa ubezpieczeniowe,

12. Spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe, rady osiedlowe,

13. Sołectwa,

14. Redakcje  wydawnictw lokalnych oraz radia i telewizji,

15. Komenda powiatowa PSP  i Komendy OSP,

16. Zespół Opieki Zdrowotnej – Pogotowie,

17. Przedstawiciele organizacji społecznych i młodzieżowych, fundacji, klubów i stowarzyszeń, kościelne rady parafialne, mające w swych programach statutowych zadania przeciwdziałania patologiom społecznym, promowanie zdrowego stylu życia, wychowywanie dzieci 
i młodzieży.

V. Oczekiwane efekty:

1. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa.

2. Ograniczenie listy przestępstw na szkodę mieszkańców.

3. Pogłębienie wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowań w życiu codziennym mieszkańców.

4. Stopniowe eliminowanie tzw. „znieczulicy społecznej” – obojętności wobec przypadków niewłaściwych zachowań (reakcja na wszelkie przestępstwa, wykroczenia, patologie, itp.)

5. Podejmowanie wspólnych działań w zakresie rozwiązywania problemów występujących na obszarze powiatu.

6. Wykształcenie w społeczności mieszkańców odruchu poszanowania prawa.

Uwagi ogólne:

Realizacja programu pozwoli stworzyć system bezpieczeństwa i porządku publicznego. Koordynacja działań podejmowanych w jego ramach przez podmioty realizujące poszczególne zadania cząstkowe ma na celu doprowadzenie do uzyskania pozytywnych efektów w zakresie bezpieczeństwa mieszkańców powiatu skarżyskiego, zmniejszenia przestępczości wśród nieletnich oraz dorosłych, ograniczenia ilości wypadków drogowych, itp.  Poniższy program skierowany jest do realizacji przez ogół instytucji mających swą siedzibę na terenie powiatu, lecz jego kształt ze względu na zmieniające się warunki może ulegać zmianie. Dlatego program nie posiada ram czasowych, a wszelkie zmiany do niego będą powodować jego aktualność.

Ze względu na złożony społecznie charakter programu jego wdrożeniem i koordynacją jego realizacji zajmować się będzie powoływany przez Starostę na 3 lata koordynator. Koordynatorem będzie osoba posiadająca dużą i udokumentowaną wiedzę z zakresu wiktymologii i pokrewnych.
VI. Zadania i sposoby realizacji.

	L.p.
	Nazwa zadania
	Sposoby realizacji
	Do kogo kierowane
	Realizujący
	Szacowany roczny koszt
	Źródła finansowania

	1. 
	Kształtowanie pozytywnego wizerunku Policji w ramach działań na rzecz mieszkańców
	a) Informowanie przez lokalne media o zakresie działań podejmowanych przez Policję Powiatową.
	Wszyscy obywatele powiatu.
	Gazety: Tygodnik, Słowo Ludu, Echo Dnia.

Telewizja DAMI i Kraków.

Radia: Kielce, TAK, MTM FM.

Jednostki samorządu terytorialnego (publikacje własne – Informator Powiatowy).

Koordynacja - rzecznik prasowy Starostwa w porozumieniu z rzecznikiem Powiatowej Komendy Policji.
	4500 zł
	Budżet Powiatu – w ramach promocji powiatu i przedstawienia jego wizerunku na zewnątrz.

	
	
	b) Udział przedstawicieli Policji we wszelkich gremiach mających wpływ na kreowanie postaw prospołecznych (zebrania osiedlowe, sołeckie, sesje rad, imprezy kulturalne itp.);
	Wszyscy obywatele powiatu.
	Organizacje społeczne, i samorządowe. 

Realizacja - Policja.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	c) Uznanie za standardowe działanie odwoływanie się do autorytetu i wiedzy merytorycznej Policji w sprawach związanych z szeroko pojętym bezpieczeństwem (opracowywanie planów zagospodarowania przestrzennego, projektowanie obiektów budowlanych, organizacja imprez masowych, tworzenie zabezpieczeń instytucji i firm, tworzenie sieci komunikacyjnych i infrastruktury drogowej, modernizacje i remonty budynków, itp.);
	Kierownicy instytucji samorządowych, instytucji rządowych i właściciele firm, organizatorzy imprez.
	Pracownicy jednostek samorządowych, instytucji rządowych i właściciele firm, deweloperzy, spółdzielnie mieszkaniowe. 
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	d) Organizowanie i wspieranie organizacji konkursów na najlepszego dzielnicowego, wiedzy o Policji itp.;
	Policjanci, dzieci w wieku szkolnym.
	Wydział Promocji Starostwa, szkoły podstawowe, gimnazja i średnie.
	5000 zł
	Budżety samorządów gminnych i powiatowy (fundusze nagród)

	
	
	e) Zwrócenie uwagi na uciążliwe i powszechnie traktowane jako normę łamanie przepisów drogowych (parkowanie na chodnikach lub w miejscach niedozwolonych, prowadzenie samochodu paląc papierosa lub rozmawiając przez telefon komórkowy, przekraczanie dozwolonej prędkości, jazda nieoświetlonym rowerem po zmroku);
	Uczestnicy ruchu drogowego.
	Policja, Straż Miejska, informacje od obywateli.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	f) Polepszenie dostępu do informacji o działalności Policji poprzez Stronę internetową i Informator Powiatowy.
	Wszyscy obywatele powiatu.
	Policja i wydziały Starostwa.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	g) Działania na rzecz ograniczeń negatywnych zachowań (zakłócanie spokoju oraz nieporządku podczas imprez masowych w tym sportowych)
	Uczestnicy imprez masowych
	Organizator imprezy, Policja, Straż Miejska
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	h)  Działania na rzecz redukcji hałaśliwych grup z                                         terenów zamieszkałych (reagowanie na przypadki zakłócania porządku publicznego, informowanie o naruszaniu porządku rodziców i szkoły w przypadku nieletnich, zatrzymanie sprawców naruszeń porządku i przekazanie ich opiekunom, podejmowanie odpowiednich działań w odniesieniu do osób dorosłych)
	Agresywne, hałasujące grupy młodzieży oraz dorosłych w miejscach publicznych
	Policja, Straż Miejska
	- 
	W ramach własnego budżetu

	2.
	Działania i edukacja w zakresie bezpieczeństwa i porządku.
	a) Organizowanie pokazów obrazujących możliwości zabezpieczenia życia, zdrowia i mienia


	Wszyscy obywatele powiatu.
	Policja, Straż pożarna, PIWET, ZOZ (Pogotowie), firmy ubezpieczeniowe
	5000 zł
	Sponsorzy (firmy ubezpieczeniowe)

	
	
	b) Edukacja społeczeństwa w zakresie przeciwdziałania zagrożeniom.
	Wszyscy mieszkańcy powiatu
	Policja, Rady Osiedlowe, szkoły, media lokalne
	- 
	W ramach własnego budżetu

	
	
	c) Szkolenia młodzieży szkolnej (edukacja prawna dzieci i młodzieży w zakresie czynów karalnych, patrolowanie rejonów szkół i miejsc gromadzenia się młodzieży)
	Młodzież szkolna.
	Policja, Straż pożarna, PIWET, PSSE, ZOZ (Pogotowie), Wydział OŚ Starostwa – każdy z tematów merytorycznie prowadzonych. Nadzorowanie – Wydział Edukacji Starostwa.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	d) Szkolenie grup zawodowych na temat wykrywania i zapobiegania i pracy z osobami zagrożonymi różnymi substancjami psychoaktywnymi.
	Nauczyciele, pracownicy socjalni i opiekunowie dzieci.
	Policja i PCPR.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	e) Opracowanie i dystrybucja materiałów szkoleniowych nt. procedur postępowania w sytuacjach zagrożenia lub naruszenia przepisów prawa.
	Wszyscy obywatele powiatu.
	Wydziały Starostwa przy współpracy Policji, Straży Pożarnej, PIWET, PISE, PINB, Pogotowia i Gmin. 
	6000 zł
	Pozyskanie funduszy z UE.

	
	
	f) Przeprowadzenie akcji informacyjnej nt. Obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe.
	Właściciele zwierząt domowych.
	PIWET, lekarze weterynarii, urzędy gmin.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	g) Wprowadzenie ograniczników prędkości na drogach (tarki, garby) 
	Mieszkańcy terenów zabudowanych
	Policja, Miejskich i urzędy gmin, Zarząd Dróg Powiatowych – jako koordynator tematu.
	W zależności od potrzeb.
	Budżety gmin, firmy ubezpieczeniowe, mieszkańcy (UE)

	
	
	h) Wypracowanie procedur tworzenia objazdów drogowych.
	Kierowcy
	Zarząd Dróg Powiatowych, Miejskich, urzędy gmin, GDDP, Policja, Straż Pożarna. Koordynacja Wydział Komunikacji i Transportu Starostwa.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	i) Wprowadzenie jednolitych przepisów ewakuacji w budynkach użyteczności publicznej.


	Urzędnicy, uczniowie, klienci
	Instytucje z terenu powiatu. Koordynacja WZKOLiSO Starostwa przy współpracy Policji i Straży Pożarnej.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	j) Respektowanie spokoju i porządku w miejscach publicznych (egzekwowanie ścisłego przestrzegania sprzedaży alkoholu nieletnim i osobom nietrzeźwym, stosowanie represji wobec osób spożywających alkohol w punktach sprzedaży oraz innych miejscach publicznych, egzekwowanie od właścicieli sklepów przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, cofanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu w przypadkach powtarzających się naruszeń w/w ustawy lub naruszeń spokoju i porządku publicznego, kontrola placówek handlowych sprzedających napoje alkoholowe) 
	
	Policja, Straż Miejska, komisje ds. rozwiązywania problemów alkoholowych, placówki handlowe – praca ciągła
	- 
	W ramach własnego budżetu

	
	
	k) Likwidacja „dzikich wysypisk”( lokalizacja „dzikich wysypisk”, umieszczanie tablic informacyjnych w miejscach występowania wysypisk, kontrola rejonów powstawania  wysypisk, kontrola właścicieli nieruchomości pod względem zawierania umów na wywóz nieczystości)
	Wszyscy mieszkańcy powiatu
	ZGK, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska, Straż Miejska, Straż Leśna, sołtysi, Policja 
	- 
	W ramach własnego budżetu

	3.
	Działania na rzecz dzieci i młodzieży.
	a) Zwrócenie szczególnej uwagi na dzieci nadpobudliwe i ich pozytywne ukierunkowywanie.
	Dzieci, młodzież i rodzice
	Nauczyciele, pedagodzy szkolni, poradnia psychologiczno-pedagogiczna i rodzice.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	b) Wypracowanie procedur postępowania z uczniami trudnymi i organizacja ich czasu wolnego.
	Uczniowie, rodzice i nauczyciele.
	Nauczyciele, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, rodzice, domy kultury.
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	c) Szczególne monitorowanie dzieci zagrożonych patologiami i uświadamianie im zagrożeń.
	Dzieci i rodzice.
	Pedagodzy szkolni, kuratorzy, Policja, nauczyciele, pracownicy socjalni
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	d) Zwiększenie możliwości zagospodarowania czasu wolnego dzieci pod kontrolą dorosłych (wycieczki, kółka zainteresowań, działalność charytatywna). 
	Młodzież.
	Placówki kulturalne, szkoły, kościoły i organizacje społeczne, PTTK.
	
	Budżety Gmin i Powiatu (dofinansowanie konkretnych działań)

	
	
	e) Szkolenia młodzieży w zakresie kreowania postaw asertywnych.
	Młodzież.
	Pedagodzy szkolni.
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	f) Informowanie nt. zasad utrzymania porządku i czystości  na terenie gminy.
	Młodzież i rodzice.
	Straż Miejska, urzędy gmin.
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	g) Przeprowadzanie treningów ewakuacji.
	Nauczyciele i dzieci
	Szkoły, przedszkola.
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	h) Przeprowadzanie symulacji „drogi do szkoły”.
	Dzieci.
	Policja, Straż Miejska i nauczyciele
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	i) Zwiększenie kontroli placów zabaw.
	Dzieci.
	Policja, Straż Miejska i rodzice, PPIS.
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	j) Propagowanie wzorców pozytywnych poprzez promowanie osób „nieskazitelnych” na liderów.
	Dzieci
	Nauczyciele, wychowawcy. Koordynacja – Wydział Edukacji Starostwa.
	Brak
	W ramach działalności.

	
	
	k) Wprowadzenie jednolitego systemu oznaczeń uczniów oraz zasad wstępu na teren szkoły (np. firmy ochroniarskie)
	Młodzież szkolna.
	Dyrektorzy szkół przy koordynacji ze strony Policji.
	
	Budżety szkół.

	4.
	Działania na rzecz ograniczania ilości przestępstw.
	a) Wzmożenie kontroli w miejscach statystycznie bardziej narażonych na przestępstwa (opracowanie mapy zagrożeń przestępstw kryminalnych, zagrożeń drogowych, wypalania traw).
	Policja, Straż Pożarna.
	Policja, SOK, Straż Miejska, firmy ochroniarskie, Straż Pożarna.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	b) Powiększenie ilości patroli pieszych. 


	Wszyscy.
	Policja.
	Możliwe dopłaty z budżetów jednostek samorządów terytorialnych
	W ramach działalności.

	
	
	c) Działania na rzecz stopniowego eliminowania przemocy w rodzinie (analiza statystycznych danych dotyczących ilości zgłaszanych faktów zaistnienia przemocy, prowadzenie działalności informacyjnej dla osób będących ofiarami przemocy w rodzinie, kampania na rzecz przeciwdziałania przemocy i demoralizacji)
	Ofiary pośrednie i bezpośrednie oraz będące w sferze zagrożenia  przemocą we- wnątrzrodzinną
	PCPR, MOPS, Policja, organizacje pozarządowe
	- 
	W ramach własnego budżetu

	
	
	d) Egzekwowanie zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych.
	Osoby spożywające alkohol.
	Policja, Straż Miejska, SOK.
	-
	W ramach własnego budżetu

	
	
	e) Wnioskowanie o zwrot kosztów poniesionych na akcje od osób odpowiedzialnych.
	Sprawcy wykroczeń i przestępstw.
	Policja, Straż Pożarna, Straż Miejska, Prokuratura.
	-
	W ramach własnego budżetu

	5.
	Działania profilaktyczne w zakresie przestępczości 
i patologii społecznej.
	a) Dofinansowywanie kursów samoobrony dla grup zawodowych szczególnego ryzyka, kobiet i osób starszych.
	Listonosze, pracownicy socjalni, kobiety i osoby starsze.
	Placówki sportowo-rekraacyjne, szkoły, Policja, Prokuratura, Sąd, jednostki samorządu terytorialnego.
	3000
	Budżety Gmin i Powiatu i środki z UE.

	
	
	b) Wynegocjowanie z firmami ubezpieczeniowymi z terenu powiatu upustów w ubezpieczeniach dla instytucji i firm prowadzących monitoring kamerami otoczenia (z archiwizacją)
	Firmy ubezpieczeniowe
	Komisja bezpieczeństwa.
	-
	-

	
	
	c) Propagowanie i doradztwo w instalowaniu monitoringu kamerami (z archiwizacją) (czytaj punkt powyżej) i zapewnienia podłączenia do CPR w momencie jego pełnego funkcjonowania.
	Firmy, instytucje z terenu powiatu
	Wydziały Starostwa i urzędy gmin przy współpracy Policji i firm ubezpieczeniowych.
	Koszt zamontowania kamer
	Budżety firm i instytucji.

	
	
	d) Budowa sieci teleinformatycznej łączącej najważniejsze instytucje rządowe i samorządowe Powiatu.
	Instytucje rządowe i samorządowe powiatu.
	Wszystkie instytucje uczestniczące w projekcie przy koordynacji Starostwa.
	W zależności od rozpiętości sieci.

[> 100000 zł]
	UE i budżety własne instytucji.

	
	
	e) Zorganizowanie w CPR punktu monitoringowego dzięki któremu kontrolowane byłaby tereny widoczne przez kamery (czytaj wyżej) podłączone do systemu.
	Wszyscy obywatele powiatu.
	Straż Pożarna, firmy i instytucje posiadające monitoring, Starostwo.
	30000 ( 70000 zł
	UE, Budżet Powiatu i Straży Pożarnej.

	
	
	f) Rozwijanie więzi sąsiedzkich poprzez prowadzenie działań integracyjnych (projekt sąsiedzkie czuwanie).


	Wszyscy obywatele powiatu.
	PCPR, Dzielnicowi, spółdzielnie mieszkaniowe.
	-
	W ramach własnego budżetu

	6.
	Zadania promocyjno - informacyjne
	a) Promocja programu i stworzenie systemu przepływu informacji poprzez prezentacje założeń programu na  spotkaniach informacyjnych przy udziale mediów, informacje w środkach masowego przekazu, prasie i internecie, współpraca z zainteresowanymi instytucjami, dyrekcjami szkół, organizacjami i sponsorami, spotkania z młodzieżą, mieszkańcami powiatu na temat problemów wynikających z realizacji programu, kreacja wizerunku policjanta, dzielnicowego, osób odpowiedzialnych za sprawy bezpieczeństwa, upowszechnienie policyjnego telefonu zaufania, adresów i numerów telefonów: Policji, straży Miejskiej, KP PSP w tym OSP, posterunku energetycznego, pogotowia gazowego itp., ocena realizacji programu z wybranych segmentów lub ocena całościowa.
	Wszyscy mieszkańcy powiatu
	Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu
	- 
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