Uchwala Nr 374/LI111/2010
Rady Powiatu Skarzyskiego
z dnia 28 maja 2010 roku

W sprawie: rozpatrzenia wniosku w przedmiocie wezwania do usunig¢cia naruszenia
prawa przy podejmowaniu Uchwaly Nr 368/LII/2010 Rady Powiatu
Skarzyskiego z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie: niewyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu Skarzyskiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 w zwiazku z art 87 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pozn.
Zmianami),

Rada Powiatu Skarzyskiego u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1

Nie uwzglednia si¢ wniosku ztozonego przez Kopalni¢ i Zaklad Wzbogacania Kwarcytu
..Bukowa Gora” S.A. w przedmiocie wezwania do usunigcia naruszenia prawa przy
podejmowaniu Uchwaly Nr 368/L11/2010r Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 22 kwietnia
2010 r. w sprawie niewyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym Rady
Powiatu Skarzyskiego.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Skarzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Skarzyskiego

Ireneus yr;%%&yk




UZASADNIENIE

Pismem z dnia 11 maja 2010r Prezes Zarzadu Kopalni i Zaktadu Wzbogacania
Kwarcytu , Bukowa Gora™ S.A. w Zagorzu wnioskowal do Rady Powiatu o usuniecie
naruszenia prawa przy podejmowaniu Uchwaly Nr 368/LII/2010 z dnia 22 kwietnia
2010 roku w sprawie niewyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym Rady
Powiatu Skarzyskiego, poprzez jej uchylenie.

Zdaniem wnioskodawcy Rada Powiatu Skarzyskiego przy podejmowaniu uchwaty
Nr 368/LII/2010 z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie niewyrazenia zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym Rady Powiatu Skarzyskiego naruszyla przepis art. 77 b ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, a takze naruszyla w istotny sposob
interes prawny Spotki, bowiem ,,pozbawila jg praw juz nabytych™.

Niezasadny jest zarzut Spolki, iz Rada Powiatu przy podejmowaniu
zakwestionowanej uchwaly naruszyla przepis art 77 b ustawy o samorzadzie powiatowym.

Podstawe prawng legitymujaca Rad¢ Powiatu do podjecia Uchwaty Nr 368/L11/2010
z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym Rady Powiatu Skarzyskiego stanowil przepis art 22 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z tym przepisem rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej
zgody Rady Powiatu, ktorej radny jest czlonkiem. Rada Powiatu odmoéwi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa
zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Przepis art. 22 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym upowaznil Rade do
podejmowania decyzji w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym, wyposazajac tym samym Rad¢ w pelng samodzielno$¢ oceny wniosku do niej
kierowanego, a dokonana ocena merytoryczna przyczyny wypowiedzenia stosunku pracy
z radnym nie podlega zadnej weryfikacji.

Istotnym jest takze, iz przepis art. 22 ust.2 ustawy nie zawiera zadnych przeslanek
i warunkow proceduralnych podjgcia przez Rade uchwaly. Przepis nie okresla zadnego
terminu w jakim Rada powinna zaja¢ stanowisko w kwestii udzielenia badZz odmowy
udzielenia zgody. Zatem niezasadnym jest podglad, iz przedluzajace si¢ milczenie (30 dni)
nalezy uznac za rGwnoznaczne z akceptacja zamiaru pracodawcy.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art 22 ust.2 ustawy bez wyraznego udzielenia zgody
nie jest mozliwe rozwigzanie z radnym stosunku pracy. Takie stanowisko reprezentuje:
Z. Goéral, Prawo pracy w samorzadzie terytorialnym,Warszawa 1999 s.232-233, A Dal,
Szczegdlna ochrona stosunku pracy radnych, PiZS 1992, nr 7,5.56)

Wbrew twierdzeniom zawartym w pisSmie Spotki przepis art. 77b ustawy
o samorzadzie powiatowym nie znajduje w nin. sprawie zastosowania. Przepis ten zostal
zamieszczony w przepisach dotyczacych nadzoru nad samorzadem powiatowym i dotyczy
czynnosci organow powiatu, ktorych podjecie jest uzaleznione od przeprowadzenia
postgpowania konsultacyjnego.




Zgodnie z art. 77 b ust 11 2, jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu
powiatu od jego zatwierdzenia, uzgodnienia, zaopiniowania przez inny organ, zajecie
stanowiska przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciagu 14 (30 dni) od dnia
dorgczenia tego rozstrzygnigeia lub jego projektu. Wyrazenie zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym nie jest ,zatwierdzeniem”, uzgodnieniem” wzglednie
wZaopiniowaniem”.

Zatem art. 77b ustawy o samorzadzie powiatowym nie ma zastosowania do
wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy w trybie art 22 ust.2. (vide
Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2002r 11 SA/Wr 1480/02).

Niezasadny jest zarzut Spotki naruszenia jej interesu prawnego poprzez
pozbawienie Spotki praw juz nabytych.

Przepis art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym, na ktéry powoluje si¢ Spotka
daje legitymacj¢ do zaskarzenia uchwaly organu powiatu do sadu administracyjnego.
Jednakze stosownie do tresci ust.1 tego artykutu kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwalq podjetg przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze po bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia naruszenia zaskarzy¢ uchwale
do sadu. Zatem istotnym jest wykazanie przez Spolke, ze Rada Powiatu podejmujac
Uchwal¢ Nr 368/L11/2010 naruszyla jej interes prawny lub uprawnienie.

W orzecznictwie NSA przyjmuje sig, iz mie¢ interes prawny znaczy to samo, €O
ustali¢ przepis prawa powszechnie obowigzujacego, na ktérego podstawie mozna skutecznie
zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zadania zaniechania
lub ograniczenia czynnos$ci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby (vide wyrok NSA
Z dnia 22 lutego 1984r I SA1748/83). Interes prawny a takze uprawnienie musi wystgpowac
obiektywnie 1 odnosi¢ si¢ do realnie istniejacej ochrony prawnej. Powinien mie¢ charakter
osobisty, wlasny, zindywidualizowany 1 skonkretyzowany. Winien wynika¢ ze $cisle
okreslonego przepisu prawa oraz odnosi¢ si¢ wprost do podmiotu kwestionujacego uchwalg
oraz dotyczy¢ bezposrednio tego podmiotu (vide wyrok SN z dn.11.04.1991 III ARN
213/91).

W tej sytuacji Spotka moglaby skutecznie zarzuca¢ naruszenie jej interesu prawnego
lub uprawnienia, jezeli w obrocie prawnym obwigzywalaby norma prawna o charakterze
materialnym, ktora kreowataby jego interes prawny badz uprawnienie.

Argumentacja Spotki, iz wskutek braku dzialania Rady Powiatu przez okres 30 dni
liczony od dnia ztozenia przez Spotke prosby o wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy uzyskata korzystng dla siebie sytuacje prawna, natomiast wskutek podjecia
przedmiotowej uchwaly zostala pozbawiana nabytych praw, nie moze stanowi¢ podstawy
uznania, iz doszlo do naruszenia jej interesu prawnego lub uprawnienia.

W tej sytuacji brak jest podstaw prawnych i faktycznych do uwzglednienia wniosku
Kopalni i Zaktadu Wzbogacania Kwarcytu ,.Bukowa Géra” S.A. w Zagorzu w przedmiocie
uchylenia Uchwaly Nr 368/LI1/2010 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu
Skarzyskiego.




