PROTOKOL
z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

w zakresie wykonania budzetu powiatu za 2011 rok

Kontrolg przeprowadzil zespot w sktadzie:

1. Renata Bilska — Przewodniczacy Zespolu
2. Janusz Kuzdub — Cztonek Zespotu
3. Jerzy Zmijewski — Czionek Zespolu

Zespol  kontrolny dzialal 7z upowaznienia Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwalg Rady
Powiatu Skarzyskiego nr 110.XII1/2011 z dnia 17 listopada 2011 roku oraz § 38 ust. 2
Statutu Powiatu.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 4 czerwca 11 czerwca 2011 roku. Analize
wykonania budzetu powiatu zespdl przeprowadzil w oparciu o nastgpujace
dokumenty:

1. Uchwal¢ Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 27 stycznia 2011 roku
nr 27/V/2011 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2011
rok

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2011 rok
Uchwaty Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie

4. Roczne sprawozdania {j:

|5 I B

¢« Rb-27S 2z wykonania dochodéw budzetowych jednostki  samorzadu
terytorialnego

« Rb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

+ Rb-N o stanic naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

« Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji

« Rb —NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego

« Rb-ST o stanic srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego

« bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

« rachunek zyskow i strat jednostki ( wariant porownawczy )

« zestawienie zmian w funduszu jednostki



Zespol kontrolny zapoznal si¢ takze z Uchwala nr 37/2012 1 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kiclcach z dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie
opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2012 rok wraz
z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyjasnien udzielata Pani Monika Gebska — Skarbnik Powiatu.

Zespol kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze budzet
powiatu skarzyskiego uchwalony Uchwalg Rady Powiatu Skarzyskicgo z dnia
27 stycznia 2011 roku zamykat si¢ nastepujacymi kwotami:

« po stronie dochodow - 90.807.383 zt -w tym majatkowe — 12.588.762 zl
« po stronie wydatkow - 105.472.018 zI - w tym majatkowe - 27.331.269 zi

byl wige budzetem z zaplanowanym deficytem w wysokosci — 14.664.635 zl.

W okresie roku sprawozdawezego budzet zmieniany byl 52-krotnie. z tego 10
-krotniec Uchwatami Rady Powiatu Skarzyskiego i 42-krotnic Uchwalami Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego. Zmiany te dotyczyly zarowno zwigckszenia jak i zmniejszenia
strony dochodowej i wydatkowej wynikajacych z otrzymanych decyzji Wojewody
S\\]@tokrzyskzego dotacji celowych, porozumien z samorzadami a takze pism
jednostek budzetowych powiatu. W ciggu roku strona dochodowa zwigkszyla si¢ o
kwote 4.253.802 zI co w stosunku do planu stanowi wzrost o 4,68 % a strona
wydatkowa zmniejszyla si¢ o 1.011.298 zf i w stosunku do planu byla mniejsza
0 0,95%.

W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku

zostal ustalony w nastepujacych wielkosciach:

Dochody ogdlem - 95.016.185 zt - w tym majgtkowe — 14.104.806 zi
Wydatki ogotem - 104.460.720 zt — w tym majatkowe - 22.926.089 zi
Planowany deficyt - 9.399.535 zi

Wykonanie budzetu wg dokumentéw posiadanych przez zespol kontrolny jest
nast¢pujace:

Po stronie dochodow - 93.843.008,66 zI co stanowi 98,71 % planu

w tym dochody majgtkowe - 12.876.022,45 zl co stanowi 91,29 % planu
Po stronie wydatkowej - 100.086.905,21 zt co stanowi 95,81 % planu

w tym wydatki majgtkowe - 20.397.645,71 zl co stanowi 88,97 % planu

Deficyt budzetowy zamknal si¢ kwotg 6.243.896,55 stanowi 66,42 % w stosunku
do zmienionej uchwatami wielkosci planu.



Zmniejszenie deficytu bylo spowodowane z jednej strony zmniejszeniem wydatkow
majatkowych z planowanych 27.331.269 7t do sumy 22.926.089 zI a wig¢c o 4.405.180
oraz refundacj¢ $rodkow finansowych poniesionych na inwestycje w roku 2010 w
wysokosci — 3.687.067,29 zt — (zestawienie refundowanych srodkow znajduje si¢ na
stronach 15 1 16 czgsci opisowej do sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za
2011 rok)

Uchwala z dnia 29 grudnia 2011 przeznaczono kwote 4.189.597 71 jako rezerwe na
niewygasajgce wydatki przede wszystkim inwestycyjne.

Zespol kontrolny stwierdza, ze rezerwa budzetowa w wysokosci 300.000 zl zostala
rozdysponowana ogolna 3 uchwalami Zarzadu z przeznaczeniem:

« dla ZPOWIiIK — kwota 4.703.- zwi¢ckszony koszt utrzymania dziecka

« KPP Sakrzysko-Kamienna — kwota 5.000,- na zakupy biezace

« PCPR — 290.297.- na utrzymanie dzieci z naszego terenu przebywajgce
w placowkach na terenie innych powiatow

Pani Skarbnik Powiatu zlozyla wyjasnienie na piSmie okreslajac  kierunki
rozdysponowania rezerwy oswiatowej w wysokosci 450.643 zb.( wyjasnienia stanowia
zatacznik do niniejszego protokotu)

Stan zadluzenia powiatu z tytulu nie splaconych kredytow i pozyczek na koniec
roku wynosi 27.679.035,70 zt i wynosi 29.50 % w stosunku do wykonanych
dochodow i nie przekracza granicy 60 % - owej granicy okreslonej w art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku. Pozytywie ksztaltuje si¢
wskaznik relacji pomi¢dzy obcigzeniem kosztami obstugi dlugu powiatu a dochodami
stosownie do zapisow art. 169 cytowane] wyzej ustawy. Relacja ta wynosi 4.61 %
w stosunku do 15 % wartosci dopuszczalnej zapisami ustawy

Dochody

Analizujgc poszczegolne dzialy dochodowe stwierdzi¢ nalezy, najwyzszy
wskaznik dochodow w relacji plan — wykonanie uzyskano w poz. udzialy w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa wynoszacy 102, 2%. W 100 % zrealizowano
dochody z poz. subwencja z budzetu panstwa, dochody z MPPiPS. Najnizsze dochody
w stosunku do planu uzyskano w poz. wplywy z innych zrodel bowiem na plan po
zmianach 7.622.309 uzyskano 6.340.944.55 zl. Dochody wiasnych w stosunku do
dochodow ogolem stanowia 5,60 %. W dochodach jednostek budzetowych na kwotg
6.245.871,75 zI sktadajq si¢ min. nie wykorzystane $rodki finansowe z roku 2010 w
kwocie 623.091.47 zl (srodki niewygasajace) oraz nie przewidywane w budzecie
dochody z GDDKIA za przej¢cie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w kwocie
389.580,00 zl i pozostalosci Powiatowego Funduszu Gospodarowania Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym zlikwidowanym z dnie 31.12.2010 — w wysokosci
258.403,17 zl. Te pozycje stanowia kwot¢ 1.270.074.64 zi. czyli blisko 20.3 %
dochodow jednostek budzetowych (dochody wilasne).




Na ogolna kwote 92.177.169.43 dochody wlasne i udzial w podatku

dochodowym od 0s6b prawnych wynoszace lacznie 13.148.190,03 stanowig 14.26 %

ogotu  dochodow.

Zespol

dochodowej budzetu powiatu.

Wydatki

kontrolny pozytywnie ocenil

realizacje

strony

Analizujge wydatki w poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej zespot

kontrolny pragnie zwrdci¢ uwage na uklad strukturalny wydatkow. Uklad ten
przedstawia ponizsza tabela:

6212;} Nazwa Wydatki fokﬁ .201 1 | % —to‘;vy Wuwciizial
w  wydatkach|
w zlotych ogolem @
10 Rolnictwo 1 towiectwo 2.000,00 0
20 Lesnictwo 62.170.88 0.06
150 | Przetworstwo przemystowe 6.609.40 0
600 | Transport i tacznosc 14.252.170,73 14,25
630 | Turystyka 66.087,57 0.07
700 Gospodarka mieszkaniowa 5.862.174.67 5.87 T
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 757.340,08 0.76
720 |Informatyka 164.642.90 0.16 N J
1750 | Administracia publiczna 8.876.701.51 887
754 I};}rzzeiii(\a:;ggz?g‘?vapubliczne 1 ochrona 5.816.368.10 581
757 | Obstuga dlugu publicznego 2.285.314.88 228
1758 Rozliczenia rozne 0 0
801 | Oswiata i wychowanic 36.069.930,85 36,04 |
851 Ochrona zdrowia 5.363.202.60 5.35
852 |Pomoc spoleczna 7.651.504.17 7.65
853 ng}c;it:izj zadania w zakresie polityki 4.972.426.01 4.97 w
1854 Edukacyjna opieka wychowawcza 7.695.935.99 7.69
900 ggzjz)(‘)iz;il;a komunalna i ochrona| 109.422.84 0.11
021 Kultura 1 ochrona  dziedzictwa|42.317.88 10.04 )




| | narodowego
926 | Kultura fizyczna i sport 30.564,15 0,03
| 100.086.905,21

'Razem

Zespol kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu
powiatu skarzyskiego za 2011 rok mialy: o$wiata i wychowanie co w polaczeniu
z edukacyjng opieka wychowawcza daje prawic 44 % wydatkow budzetowych..

Wydatki w dziale 600 transport i facznos¢ to 14,25 % wydatkow ogotem.
W tym dziale na wydatki majatkowe przeznaczono kwote 10.621.665.00 zI.
W stosunku do roku 2010 zmniejszyly si¢ naklady na inwestycje i remonty drog
powiatowych, na co wplyw mialy fundusze strukturalne z UE. Wydatki na remonty
drog wroku 2011 w poszezegolnych gminach przedstawiajq si¢ nastgpujgco:

» Skarzysko — Kamienna - 1.265.099.96 zt
o Skarzysko-Koscielne - 403.423.43 71

e Blizyn-313.256.91 7l

» Suchedniow - 85.964.36 z1

o Laczna-275.259.73 z1

Zimowe utrzymanie drog w powiecie skarzyskim kosztuje samorzad powiatowy

za 2011 rok tacznie — 905.839.10 zt. ‘
Zespot kontrolny stwierdza, ze przyjety program rocznych zadan inwestycyjnych wg
uchwaly z dnia 27 stycznia 2011 rok obejmowal realizacje 7 zadan. Po dokonanych
zmianach w ciagu roku program inwestycyjny obejmuje 19 zadan w zakresie dzialu
600 oraz 9 zadan w pozostalych dzialach tj: 700.710,720,750,754.801.900 ( jedno
zadanie jest zrealizowane z wydatkow dzialu 600 1 900)

Zespol kontrolny stwierdza, ze przyjeciu do realizacji 19 zadan z dzialu 600

zrealizowano 18 ( jedno zadanie zostalo przeniesione do realizacji w 2012 r.- srodki
niewygasajace) Na przyjete po zmianach 9 zadan zostalo zrealizowane 7. a 2 zadania
przeniesiono do realizacji w 2012 roku ( srodki niewygasajgce).
W zakresie zadan inwestycyjnych wieloletnich uchwata z dnia 27 stycznia 2011 roku
przyjeto do wykonania 24 zadania, a po zmianach w ciagu roku do realizacji bylo 29
zadan. Jak wynika ze sprawozdania calkowicie zrealizowano 9 zadan. Pozostale
zadania szczegdlnie w realizacji zadan inwestycyjnych drogowych obejmowaly
wykonanie dokumentacji technicznej. Kontynuowane jest zadanie zwigzane z
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej bedacych wlasnoscia Powiatu
Skarzyskiego.

Na uwage zasluguje fakt zorganizowania przez Starostwo Powiatowe kilku imprez o
charakterze turystyczno-sportowym ze srodkOw przeznaczonych na zadania z zakresu
upowszechniania turystyki (dzial 630). Na ten cel wydatkowano lacznie 66.087.57 zl.
Wykaz zorganizowanych imprez znajduje si¢ na stronie 24 1 25 czesci opisowe]
sprawozdania z wykonania budzetu. Na zaplanowanych 15 imprez dofinansowano 12.
W ponizszej tabeli zestawienie dofinansowanych imprez.
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W dziale 700 gospodarka mieszkaniowa na plan 6.755.862,00 wydatkowano
5.862.174.67 7. Na uwage zastuguje fakt kontynuowania procesu termomodernizacji
obiektow uzytecznosci publicznej w tym rozszerzenie zadania pn. Termomodernizacja
budynku szpitala powiatowego o montaz kolektoréw stonecznych i wymiang pokrycia
dachowego na cze¢sci budynku. Termomodernizacji poddano budynki IT i 11T Liceum
Ogolnoksztalcacego, Zespotu Szkol Transportowo — Mechantronicznych, a takze
przebudow¢ budynkéw przy Placu Florianskim. Na realizacj¢ tvch zadan
wydatkowano kwote 5.294.251.40 zi.

Mniejsze niz planowano sa wydatki na realizacj¢ zadan zwiazanvch
z informatyzacja bowiem na plan 1.013.903 zI a po zamianach 1.280.821z1
wydatkowano 164.642.90 zI. Zadanie to jest realizowane i koordynowane przez Urzad
Marszatkowski, a powiat jest jednym z beneficjentow. W dziale 750 Administracja
publiczna przy planie wydatkow 9.714.223 zI wydatkowano 8.876.701.51 zI co
stanowi 91,38 %. W dziale tym glowne wydatki to wynagrodzenia i pochodne.
7. ogblnej sumy wydatkow wyodre¢bnia si¢ wydatki na rzecz Rady Powiatu srodki na
administracj¢ rzadowa i samorzadowqg. Wydatki tego dzialu to takze kwalifikacja
wojskowa, promocja i1 pozostala dzialalnos¢. 7 ogolnej kwoty wydatkow na
administracj¢ rzadowa przeznaczono 1.283.612.11 (tylko na wynagrodzenia
i pochodne), na rzecz Rady Powiatu ( diety, ryczalty. delegacje i inne) — kwota
308.015,75 zt oraz starostwo powiatowe w kwocie 6.983.256.04 z1 z tego na
wynagrodzenia i pochodne 5.201.972,65 zl. Nie zrealizowano w tym dziale wydatkow
majatkowych, ktore po zmianach po stronie planu zamknety si¢ kwotg 543.136 zt.




Zespol kontrolny nie wnosi uwag co do wydatkow w zakresie kwalifikacji wojskowej
a takze zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa publicznego.

W roku 2011 Starostwo Powiatowe splacito jako porgczyciel kwote 1.080.023.64 rat
kapitalowych oraz 262.969.85 zl odsetek kredytu restrukturyzacyjnego pobranego
przez Szpital Powiatowy. Lacznie powiat splacit za szpital w roku 2011 -
1.342.993.49 ziotych.

Zespol kontrolny stwierdza, ze w dziale oswiata i wychowanie pierwotny plan
wydatkow wynosit 34.774.503 zI po zmianach 36.316.401 zI. a wydatkowano kwotg
36.069.930,85 zt co stanowi 99,32 % zaplanowanych wydatkow.

W dziale 852 pomoc spoleczna gdzie pierwotny plan wydatkow 6.918.572 zI zostal
zmieniony do wysokosci 8.095.896 zt a wykonanie wyniosto 7.651.504,17 z1. Zespol
kontrolny zwrocil uwage na zwigkszajgcee si¢ corocznie wydatki w tym dziale. W roku
2010 wydatkowano na pomoc spoleczng kwotg¢ 6.860.357.86 zt a w roku 2011 kwote
7.651.504,17 z}k. Jest to wzrost o 11.13%.

W dziale 854 edukacyjna opicka wychowawcza pierwotny plan wydatkow wynosil
7.529.844 po zmianach 7.696.103 zl a wykonanie wyniosto 7.695.935.99 7z co stanowi
prawie 100 % zaplanowanych wydatkow,

W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na plan wydatkow 44.471 71
( tu nie bylo zmian w planie) wykonanie wyniosto 42.317.88 zI co stanowi 95.16%
zaplanowanych wydatkow. Srodki tego dzialu przeznaczone byly nie tylko na
czgsciowe finansowanie imprez kulturalnych ale takze na zakup nagrod, przewozu
uczestnikéw lub zapewnienie oprawy artystycznej imprez organizowanych lub
wspolorganizowanych przez powiat. Wg uchwaly Rady Powiatu nr 33/1V/2011 z dnia
27 stycznia 2011 roku w sprawie: przyjecia kalendarza imprez kulturalnych,
sportowych 1 turystycznych organizowanych i wspolorganizowanych przez powiat
skarzyski w roku 2011 kalendarz obejmowal 46 imprez. Porownujac sprawozdanie
z przyjetymi zapisami Uchwaly Rady Powiatu wynika, z¢ na 46 zaplanowanych
imprez dofinansowano 33. 7 dzialu tego dofinansowano dzialalnos¢ Powiatowej i
1 Migjskiej Biblioteki kwota 24.000 zt — zgodnie z przyjetym planem.

W dziale 926 zgodnie plan wydatkow okreslony uchwata Rady Powiatu wynosit
30.739 zI 1 w ciggu roku nie byl zmieniany. Wydatkowano kwot¢ 30.564.15 zI na
wspolfinansowanie imprez sportowych. Zakres tych imprez ustalono Uchwalg Rady
Powiatu nr 33/IV/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku i obejmowal on dofinansowanie
21 imprez. Dofinansowano 17 imprez. Porownujac wydatki i ich plan stwierdza si¢. Ze
W pozycji ,, wspolzawodnictwo sportowe szkot ponadgimnazjalnych o puchar Starosty
Skarzyskiego na zaplanowane 14.000 zt wydatkowano 7.361.60. Roznica pomigdzy
imprezami ujetymi w Uchwale Rady Powiatu a decyzjami Zarzadu Powiatu sktania do
potrzeby bardziej szczegolowemu przyjrzeniu si¢ zamierzeniom w tym zakresie przed
podjeciem stosownej Uchwaly Rady Powiatu.




Zespot kontrolny stwierdza. ze sprawozdanie budzetowe zostalo wykonane
rzetelnie w oparciu o posiadane dokumenty ksiggowe a przedstawione zespolowi
sprawozdania 1 opinie sa wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Zespol kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu powiatu za 2011 rok.
7 uwagami ujetymi w niniejszym protokole.

Zespot kontrolny:

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.




Zataczniki do protokohu:

8.
9.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2011 rok
Sprawozdanie Rb-27S 7z wykonania dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i
gwarancji

Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycje jednostki samorzadu
terytorialnego

Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

Rachunek zyskow i strat jednostki ( wariant porownawczy)

10. Zestawienie zmian w funduszu jednostki




