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Protokot z kontroli realizacji zadania pn. 'Tworzenie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Powiecie Skarzyskim'
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Protokét

Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej

dotyczacy realizacji zadania pod nazwa: ,,Tworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego w
Powiecie Skarzyskim”

1. Zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej przyjetym Uchwata Nr XV/89/2003 Rady Powiatu
Skarzyskiego z dnia 18 grudnia 2003 roku zesp6t kontrolny w sktadzie:

- Andrzej Betkowski

- Janusz Borowiec

- Jan Mackowiak

dziatajac na podstawie upowaznienia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej (pismo Zn: BR-0054
—KR/01/2004 z 9 stycznia 2004 roku — zalacznik nr 1), przeprowadzit w dniach 01.03.04r. — 30.05.04r.
kontrolg realizacji zadania p.n. tworzenie CPR.

Oznaczenie jednostki kontrolowanej w tym zakresie przyniosto zespotowi trudnosci wynikajace z faktu,
ze CPR to system, w sktad ktérego wchodzg Starostwo Powiatowe, Paristwowa Straz Pozarna,
Komenda Powiatowa Policji 1 Pogotowie Ratunkowe. Zwierzchnikiem w stosunku do Strazy i Policji
jest Starosta (art.35 ust.2 1 3 ustawy o samorzadzie powiatowym), natomiast Pogotowie Ratunkowe w
Skarzysku — Kamiennej podlega Dyrektorowi Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i
Transportu Sanitarnego w Kielcach oraz samorzadowi wojewddztwa Swigtokrzyskiego. W tej sytuacji,
majac na wzgledzie zapisy art.35 ust.2, 3 14 ustawy o samorzadzie powiatowym, zesp6t kontrolny
oceniajac stopien organizacji CPR w powiecie skarzyskim pragnat rowniez dokona¢ oceny dziatalnosci
Starosty w tym zakresie.

2. Zespot kontrolny - 01.03.04r. skierowat na rece Wicestarosty - Pana Wiestawa Gnata, pismo (Zn: BR
—0054-KR/01/2004) zawierajace prosbe o przygotowanie informacji oraz zawiadomienie Petnomocnika
Wojewody Swietokrzyskiego ds. Ratownictwa Medycznego - dr Andrzeja Gila Wrzesiriskiego,
Kierownika Skarzyskiego Oddziatu Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu
Sanitarnego - dr Dariusza Wegrzyna oraz Komendantéw: Strazy Pozarnej i Policji, dotyczace
udostgpnienia stosownych materiatéw (zatacznik nr 2). OdpowiedZ w powyzszej sprawie zespot
kontrolny otrzymat od Wicestarosty — Pana Wiestawa Gnata — 30.03.04r. (pismo ZS.5312/67/5/2004 —
zalacznik nr 5). 10.03.04r. zesp6t kontrolny skierowat do Starosty - Pana Lukasza Wojciechowskiego
pismo Zn: BR—0054-KR/01/2004 zawierajace 12 pytan dotyczacych CPR (zalacznik nr 3). Odpowiedz
zespot otrzymat - 22.03.04r. (pismo OC-5326/28/04 - zatacznik nr 4). 12.05.2004 roku zesp6t kontrolny
skierowat do Kierownika Skarzyskiego Oddziatu SCRMITS - dr Dariusza Wegrzyna, Komendanta
Policji — Pana Pawta Zaka, Komendanta PSP — Pana Sylwestra Hamery oraz Pelnomocnika Wojewody
Swigtokrzyskiego ds. Ratownictwa Medycznego - dr Andrzeja Gila Wrzesifiskiego pismo Zn:BR
—0054— KR/01/2004 (zatacznik nr 6) z prosba o wyrazenie opinii dotyczacej funkcjonowania CPR w
powiecie skarzyskim. 30.05.04r. w/w adresaci wyrazili pisemne opinie (zataczniki 7,8,9,10). 18.05.04r.
zesp6t kontrolny przeprowadzit badanie dokumentacji przetargowej dotyczacej wykorzystania dotacji
na tworzenie 1 funkcjonowanie CPR. Wyjasnien udzielali: Dyrektor ZOZ — Pan Michat Okla, Z-ca



Dyrektora ZOZ — Pan Tadeusz Jasifiski oraz Pani Danuta Rzeszowska — Inspektor ds. zaméwien
publicznych w ZOZ.

3. Na podstawie zgromadzonych materialéw, udzielonych wyjasnien i wizytacji zesp6t kontrolny
stwierdza:

a) podstawa do rozpoczecia tworzenia CPR w powiecie skarzyskim byly wytyczne Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Ministra Zdrowia, Komendanta Gt6wnego PSP oraz Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 8 czerwca 2000r.,

b) 06.07.2000r. Starosta Skarzyski i Komendant Powiatowy PSP podpisali porozumienie, w ktérym
ustalono siedzibg CPR - w PSP oraz dokonano podziatu kompetencji,

¢) 31.10.2000r. aneksowano porozumienie z dnia 06.07.2000r., na mocy ktdrego rOwnoprawnymi
sygnatariuszami zostali réwniez: dyrektor ZOZ, Komendant Powiatowy Policji i dyrektor SCRMITS w
Kielcach,

d) 31.10.2000r. podpisana zostata rOwniez umowa tréjstronna pomigdzy starosta skarzyskim,
dyrektorem ZOZ i komendantem PSP, dotyczaca wykorzystania dotacji Ministra Zdrowia dla ZOZ na
realizacje zadania z zakresu programu ,,Zintegrowane Ratownictwo Medyczne”,

e) 08.02.2001r. odby1? si¢ przetarg nieograniczony organizowany przez Z0OZ na zadanie: ,,Dostawa,
wykonanie wraz z montazem oprogramowania i wyposazenia dla CPR” — kwota przetargu 85.937 zi.,
f) uchwalona 25.07.2001r. ustawa o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. Nr 113 poz.1207)
weszta w zycie 07.02.2002r. Zapisy tej ustawy pozwalaja dalej realizowaé program Zintegrowanego
Ratownictwa Medycznego polegajacy na przygotowaniu CPR,

g) w 2002r. na budowe CPR przeznaczono kwotg 200 000zt., na ktora ztozyto si¢ 100 000zt z dotacji
Wojewody Swietokrzyskiego i 100 000 zt. ze srodkéw wiasnych powiatu,

h) 14.11.2002r. Zarzad podpisat z Dyrektorem ZOZ umowg¢ na wykorzystanie w/w Srodkow,

1) 06.12.2002r. Sejm RP uchwalit ustawe o §wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego (Dz.U. z
2002r. Nr 241 poz.2073) bedaca kolejnym aktem prawnym regulujacym tworzenie CPR,

1) 09.01.2003r. odbyt1 si¢ przetarg nieograniczony organizowany przez ZOZ na zadanie ,, Rozbudowa
CPR” - kwota przetargu 200 000 zt.,

k) decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego Nr 3011/124/2003 — Starosta Skarzyski otrzymat 09.09.2003r.
150 000zt. dotacji celowej na dofinansowanie CPR w ramach tworzenia systemu pafistwowego
ratownictwa medycznego,

1) 03.10.2003r. podpisana zostata umowa pomiedzy starosta skarzyskim, dyrektorem ZOZ,
komendantem PSP, komendantem Policji i dyrektorem SCRMITS w sprawie wykorzystania srodkéw
na dofinansowanie funkcjonowania CPR,

m) 24.11.2003r. odby1 si¢ przetarg nieograniczony organizowany przez ZOZ na zadania:

- ,Modernizacja pomieszczen Pogotowia Ratunkowego w Skarzysku — Kamiennej.”

- ,,Wykonanie we¢zta tacznosci w Pogotowiu Ratunkowym, Strazy Pozarnej, Komendzie Policji 1
Starostwie Powiatowym”.

Kwota przetargu 150 000 zt.
4. Przetargi dotyczace CPR:
I. ,,Dostawa, wykonanie wraz z montazem oprogramowania i wyposazenia dla CPR”

Kwota dotacji: 85 937 zt.

Kwota po przetargu: 86 899,28 zi.

Do przetargu przystapito 5 firm. Przetarg wygrata firma DALES s.c. ul. Janowskiego 5, 02-784
Warszawa. Réznice pomigedzy kwota przetargu, a kwota dotacji (962,28 z1.) pokryto z budzetu ZOZ.
Wedlug protokotu zdawczo — odbiorczego z 12.06.2001r. (zatacznik 11) przekazano:

- do Pogotowia Ratunkowego kwotg 35 519,28 zi.



- do Strazy Pozarnej kwote 51 380 zi.
Wykonawca dostarczyt dla stacji bazowej PSP 1 stanowiska bazowego Pogotowia Ratunkowego sprzet
oraz uruchomit wszystkie zamowione elementy, zgodnie z oferta.

II. ,,Rozbudowa CPR”

Kwota dotacji: 200 000 zt.

Wartos¢ przetargu: 214 161,01 zi.

Do przetargu przystapito 5 firm. Wygrata firma Przedsigbiorstwo Projektowo — Wdrozeniowe
Protechnika — Systemy S.A. ul. Kaliskiego 19, 01-476 Warszawa. Firma PPW Protechnika - Systemy
S.A. pismem z 31.03.2004r. umorzyla kwote 14 161,12 zt., bedaca r6znica pomigdzy kwota przetargu,
a kwota dotacji (zatacznik nr 13). Zgodnie z protokotem zdawczo — odbiorczym z 10.03.2003r.
przekazano sprzet i oprogramowanie (zatacznik 12):

- do PSP w kwocie 145 000 zt.

- do Pogotowia Ratunkowego w kwocie 56 000 zt.

- do Starostwa Powiatowego w kwocie 10 000 zt.

- do Policji w kwocie 3000 zt.

III. 1) ,,Modernizacja pomieszczen Pogotowia Ratunkowego w Skarzysku — Kamiennej.”
2) ,,Wykonanie wezla tacznosci w Pogotowiu Ratunkowym, Strazy Pozarnej, Komendzie Policji i
Starostwie Powiatowym w Skarzysku — Kamiennej.

Przetarg odbyt si¢ 24.11.2003r. Do przetargu na pierwsze zadanie przystapily 3 firmy. Wybrano ofertg
Zaktadu Remontowo — Budowlanego Mariusz Sobczyk, ul. Sosnowa 24, 26-110 Skarzysko — Kam.
Koszt zadania po przetargu wynidst 27 270,70 zi.

Do przetargu na drugie zadanie przystapily 2 firmy. Wybrano ofert¢ Przedsigbiorstwa
Teleinformatycznego Mesko — Net sp. z 0.0., ul. Legionéw 122, Skarzysko — Kam. Koszt zadania po
przetargu wyniést 100 729,30 zt. R6znica migdzy wielkoscia dotacji 150 000 zt., a kosztami obu zadan
stanowigca - 22 000 zt., to pokrycie kosztow biezacego utrzymania CPR. Zgodnie z protokotem
zdawczo — odbiorczym z 22.12.2003r.(zalacznik nr 14) poszczegdlne jednostki otrzymaty:

- PSP — 38 747,20 zi.

- Pogotowie Ratunkowe — 53 079,80 zt.

- Starostwo Powiatowe — 16 287,00 zi.

- Policja — 19 886,00 z1.

5. Zespo6t kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdza, ze od poczatku tworzenia CPR w powiecie
skarzyskim zaangazowano 453.025,34 zt. srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji Ministra
Zdrowia, Wojewody Swigtokrzyskiego i samorzadu powiatowego. Jednostki tworzace system otrzymaty
z tej kwoty:

- PSP ok. 236 000 zt.

- Pogotowie Ratunkowe ok. 145 000 zt.
- Starostwo Powiatowe ok. 27 000 zi.

- Policja ok. 23 000 zt.

- utrzymanie CPR 22 000 zt.

6. Centrum Powiadamiania Ratunkowego jako element Zintegrowanego Ratownictwa Medycznego
budowane jest w powiecie skarzyskim od korica 1999 roku. W obecnej sytuacji prawnej powiat
skarzyski jest na etapie tworzenia CPR jako jednostki Swiadczacej ustugi ratownictwa medycznego



(art.3 pkt 3 ustawy o Swiadczeniu ushug ratownictwa medycznego) i zintegrowanego stanowiska
dyspozytorskiego (art.19 ust.1 1 2 ustawy o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym) stuzacego do
wykonywania zadan w zakresie zarzadzania systemem na obszarze powiatu. Aktualnie System
Powiadamiania Ratunkowego opiera si¢ na elektronicznym przekazie migdzy nastgpujacymi
podmiotami:

- Powiatowe Stanowisko Kierowania Komendy Powiatowej PSP — siedziba CPR, ratownictwo
techniczne i pozarowe,

- Skarzyski Oddziat SCRMITS — ratownictwo medyczne,

- Komenda Powiatowa Policji — udzial w zdarzeniach i wypadkach, zabezpieczanie terenu akcji
ratowniczej,

- Starostwo Powiatowe — monitoring zdarzen, wsparcie prowadzonych akcji, zarzadzanie systemem w
czasie katastrof 1 klgsk zywiotowych.

Do systemu mozliwe jest wejscie z wszystkich Srodkéw facznosci alarmowej (997, 998, 999 1 112).
System ma potrdjne zabezpieczenie tacznosci migdzy gtéwnymi podmiotami — telefon, radio, komputer.
Informacja o zdarzeniach natychmiast przystana jest do wszystkich podmiotéw systemu. Znacznie
skrécono czas reakcji jednostek ratowniczych i dopracowano si¢ wspélnych jedno czasowych
wyjazdow PR 1 PSP. Zapewniona jest pelna archiwizacja zgloszen i wydawanych dyspozycji. W
sytuacjach szczegdlnego zagrozenia system spelnia wymogi systemu zarzadzania kryzysowego Starosty.
Dzigki wizualizacji zagrozen na mapie cyfrowej mozliwa jest petniejsza ich analiza na terenie powiatu.

7. Wnioski 1 spostrzezenia:

a) dotychczasowa realizacja zadania i tworzenie CPR w powiecie skarzyskim zastuguje na pozytywna
oceng.

b) Srodki publiczne zaangazowane na ten cel spozytkowane zostaly wlasciwie.

c¢) Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej dostrzega w wydatkowaniu Srodkéw na CPR pewien
paradoks: wszystkie dotacje na CPR przekazywane byly z adnotacja ,,powyzsze Srodki przeznaczone sa
dla ZOZ”, ktéry, mimo, Ze nie jest elementem systemu jest ptatnikiem rachunkéw.

d) Usytuowanie siedziby CPR w Komendzie Powiatowej PSP nalezy uzna¢ za zasadne.

e) Starosta jako zarzadzajacy systemem winien wykazywac wigksza aktywnos¢ w jego budowaniu:

- czyniC starania by do systemu wiaczy¢ Urzad Miasta Skarzyska -Kamiennej,

- pozyska¢ Srodki finansowe z budzetu lub z zewnatrz na CPR w biezacym roku.

Andrzej Betkowski
Janusz Borowiec
Jan Mackowiak

Protoko6t sporzadzono w 4 egzemplarzach.

Wykaz zatacznikow:

1) Pismo Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej z dnia 9.01.2004 BR-0054-KR/01/2004,
2) Pismo Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej z dnia 1.03.2004 BR-0054-KR/01/2004,
3) Pismo Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej z dnia 10.03.2004 BR-0054-KR/01/2004,
4) Pismo Starosty Skarzyskiego z dnia 19.03.2004, - OC-5326/28/04,

5) Pismo Wicestarosty z dnia 30.03.2004 roku, - ZS: 5312/67/5/2004

6) Pismo Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej z dnia 12.05.2004 BR — 0054/01/2004,



7) Pismo Komendanta Policji z dnia 18.05.2004, - EK-SK/5155/08/04,

8) Pismo Komendanta Paiistwowej Strazy Pozarnej z dnia 18.05.2004 PR-048/3/2004,

9) Pismo Pelnomocnika Wojewody ds. Ratownictwa Medycznego Medycznego dnia 17.05.2004,
10) Pismo Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego z dnia
15.05.2004 roku,

11) Rozliczenie I dotacji na CPR,

12) Rozliczenie II dotacji na CPR,

13) Pismo PPW Pirotechnika — System S.A z dnia 31.03.2004,

14) Rozliczenie III dotacji,

15) Schemat graficzny CPR w powiecie skarzyskim.
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