BIP Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamienne]

Protokot z VII posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu
Skarzyskiego

2006-02-20

Skarzysko-Kamienna 2006-02-17
Znak: P.O.I-5120-3/06

Protokét z VII posiedzenia
Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku
Powiatu Skarzyskiego

W dniu 2006-01-27 o godz. 10:00 w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej odbyto si¢
siddme posiedzenie Komisji Bezpieczeristwa i Porzadku Powiatu Skarzyskiego.

W posiedzeniu wzigli udziat:

. Lukasz Wojciechowski - przewodniczacy komisji

. Matgorzata Péttorak - cztonek komis;ji

. Michatl Domaradzki - cztonek komisji

. Rafal Wereszczak - cztonek komisji

. Kazimierz Zep - uczestnik prac komisji z glosem doradczym

. Krzysztof Bak - uczestnik prac komisji z glosem doradczym

. Jarostaw Sokotowski - koordynator powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci

. Ryszard Rupala - w zast¢pstwie cztonka komisji Prezydenta Miasta Skarzyska-Kam.

9. Jakub Kosiii - Naczelnik Wydziali Prewencji Swietokrzyskiej Komendy Wojewédzkiej Policji
10. Marcin Machowski - w zastgpstwie uczestnika prac komisji z glosem doradczym Komendanta
Powiatowego Panistwowej Strazy Pozarnej

11. Jolanta Jagiello Inspektor Wydziatu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej
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Posiedzenie protokétowat Pawel Rzuchowski (pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych
Starostwa).

Posiedzenie miato charakter podsumowujacy rok 2005 i zostat na nie zaproszony Komendant
Wojewddzki Swigtokrzyskiej Policji. W jego imieniu na spotkanie przybyl Pan Jakub Kosin Naczelnik
Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji.

Starosta Lukasz Wojciechowski przywital wszystkich przybytych. Rozpoczat posiedzenie przekazujac
gtos Komendantowi Powiatowemu Policji celem przedstawienia podsumowania dziatalnos$ci
powiatowej Policji w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego w powiecie skarzyskim za rok 2005.

Komendant Powiatowy Policji Miachal Domaradzki rozpoczat swoja wypowiedZ od stwierdzenia
znaczacej poprawy wykrywalnosci i obnizenia iloSci popetnianych przestgpstw w powiecie skarzyskim



w roku 2005. Poprawa wynikéw ma bezposredni wptyw na poprawe poczucia bezpieczenistwa
obywateli powiatu. 12 miesigcy roku 2005 przyniosto poprawe w stosunku do roku 2004 poprzez
zmniejszenie 1losci liczby wszczetych spraw dot. przestgpstw - spadek z 2796 do 2413. Osiagnigto
wykrywalnos¢ przestgpstw na poziomie 67,6% w 2005 roku podczas gdy w roku 2004 ksztattowata sig
ona na poziomie 59,5%. Komendant podkreslil, Ze odnotowano znaczny spadek stwierdzonych
przestgpstw w takich kategoriach jak, rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez z wlamaniem, kradziez.
Poprawe dziatalnosci Policji osiagnigto poprzez lepsze wykorzystanie funkcjonariuszy Policji.
Powigkszono ilos¢ patroli 1 przez to zwigkszono ilos¢ os6b zatrzymanych na goracym uczynku,
zwigkszono ilo$¢ natozonych mandatéw oraz wylegitymowano wigksza ilo$¢ oséb. Policja zwraca
baczng uwage na osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych - w takich przypadkach sa
wreczane mandaty.

Coraz gorsza tendencje obserwuje si¢ w stosunku do popetniania przestgpstw przez nieletnich. Granica
wieku nieletnich popetniajacych przestgpstwa obniza sig.

Jedna z gléwnych przyczyn wielu przestgpstw jest duze bezrobocie panujace w powiecie. Druga waznag
przyczyna ujawniania i popetniania przestepstw jest polozenie wzgledem szlakéw komunikacji
drogowej (trasa K7) i kolejowe;j.

Przedstawiciel KWP Jakub Kosin powiedzial, ze Skarzyska Komenda Policji zajmuje pod wzgledem
skutecznosci dziatania bardzo dobra pozycje w wojewddztwie. Ze wzgledu na potozenie geograficzne
statystyki popetnianych przestepstw nie sg korzystne. Ma to szczeg6lnie odniesienie do wezta
kolejowego, gdzie przestgpstwa popetnione w pociagu poza terenem powiatu sg ujawniane na stacji
Skarzysko-Kamienna i musza by¢ ewidencjonowane jako popetnione na terenie powiatu. W zwiazku z
tym polozono nacisk na poprawe bezpieczenistwa na kolei.

Powiat skarzyski jest 8 w wojewddztwie na ktérego terenie utworzono stacje monitoringu wizyjnego.
Jego zadaniem jest usprawnienie dziatari Policji i tak tez si¢ sprawdza.

Zgodnie z badaniami przeprowadzanymi w wojewddztwie w latach 2004 1 2005 najbardziej dotkliwie
odczuwalnymi przestgpstwami dla obywateli byly kradzieze kieszonkowe 1 wandalizm. Przedstawiciel
KWP podkreslit to, ze wielokrotnie wiele przestgpstw nie mialoby miejsca gdyby zaréwno dyrektorzy
szkot jak 1 nauczyciele potozyli wigkszy nacisk na bezpieczenistwo. Chodzi o bezpieczenistwo na terenie
szkoly jak i ksztaltowanie postaw uczniéw poza nia. Policja nie jest w stanie bezposrednio i ciagle
zapewniac¢ bezpieczeristwo. Policja jest tylko jednym z elementéw systemu bezpieczenistwa. Rola
samorzadu, instytucji, samorzadowych jak i organizacji pozarzadowych jest tworzenie warunkéw do
bezpiecznego zycia.

Koordynator powiatowego programu zapobiegania przestepczosci Jarostaw Sokotowski poproszony
przez Staroste o oceng wspotdziatania Policji i innych organéw przedstawil wniosek o odciazenie Policji
z przedstawiania r6znych sprawozdan, w ktérych dane sa na nowo. Wskazatl na program “Bezpieczny
Powiat Skarzyski” uchwalony przez Rade Powiatu Skarzyskiego jako zapis, ktéry dubluje uchwalony
Program Zapobiegania Przestgpczosci. Powielanie dokumentéw bez wiasciwe;j ich realizacji nie daje
efektow i dlatego w opinii koordynatora nalez podjaé dzialania zmierzajace do pozostawienia tylko
jednego z programow.

W ocenie koordynatora, Policja odpowiedzialna jest tylko za czg¢s¢ procesu utrzymania bezpieczenstwa i
powinna by¢ wspierana przede wszystkim przez samorzad powiatowy 1 instytucje powiatowe. Wskazat
na brak wiasciwego podejscia naczelnikow zajmujacych sig¢ problemami bezpieczernistwa i majacych
wplyw na bezpieczenistwo tj. spraw zwiazanych z edukacja i wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Starostwo jako organ, ktéry zbiera dane od stuzb i instytucji musi na podstawie analiz
wskazywac kierunki i obszary dziatai. Wskazat na program opracowany przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie jako zawierajacy gruntowng analizg stanu sytuacji zagrozen dla bezpieczeristwa
publicznego i patologii. W ocenie koordynatora inne programy nie zawieraja gruntownego podejscia do
poruszanych probleméw.

Podkreslit czesta przyczyne wystgpowania probleméw wsréd miodziezy, ktdra jest zaniechanie dziatar
prawnych dyrekcji wobec uczniéw dokonujacych np. akty wandalizmu, co powoduje poczucie



bezkarnosci. Wiasciciele firm 1 budynkéw mieszkalnych nie dbaja o tworzenie bezpiecznych przestrzeni.
Wspomniat o nie dostrzeganiu problemu “‘jednej wybitej szyby”, ktéra to zacheca do kolejnych aktow
wandalizmu.

Koordynator wskazat radnych powiatowych jako osoby ktére bezposrednio wplywaja na ksztattowanie
wizerunku bezpieczeristwa. Uwaza, Ze radni nie do korica rozumieja problemy, ktére wiaza si¢ z
bezpieczenistwem w powiecie i1 nalezaloby przedstawic¢ im je np. w formie szkolenia lub prezentac;ji.
Srodki masowego przekazu zaréwno lokalnie jak i w skali kraju nie sa zainteresowane wskazywania
pozytywow i budowy dobrego wizerunku postaw obywatelskich co przyczynia si¢ do budowy
negatywnego obrazu bezpieczenstwa w powiecie. Gonienie za negatywnymi informacjami, sensacjami
bez pokazywania pozytywnych aspektéw dzialalnosci przysparza bardzo dozo ztego w budowie
bezpiecznego Srodowiska.

Wskazat na brak mozliwosci uzyskania pelnych informacji na temat sytuacji spotecznej w gminach
wiejskich.

Pani Matgorzata Péttorak Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie potwierdzita, Ze istnieja
duze trudnosci w uzyskaniu petnych i wiarygodnych danych z gmin dot sytuacji ludzi majacych réznego
typu problemy. Brak takich danych nie pozwala na wilasciwe zdiagnozowanie sytuacji jaka istnieje na
obszarze powiatu 1 udzielanie efektywnej pomocy. Wszystkie uzyskane informacje musza by¢
wiarygodne i gdyz ich zafalszowanie moze mie¢ negatywne skutki. PCPR konsultuje swoje programy z
gminami powiatu lecz czg¢sto nie uzyskuje odpowiedzi na stawiane pytania. Jedynie miasto Skarzysko-
Kamienna posiada i udostgpnia kompletne dane.

Problemem jest tez dos¢ stabo rozwinigty wolontariat, ktéry w wielu przypadkach stanowitby silne
wsparcie dla dzialalnosci spofeczne;.

Starosta Poprosit aby Pawet Rzuchowskiego aby przedstawit problem uchwat realizowanych dla
poprawy bezpieczenstwa.

Pawel Rzuchowski wskazal na wynikajacg z ustawy o samorzadzie powiatowym ustawowa
konieczno$¢ prowadzenia programu zapobiegania przestgpczosci. Program ze wzgledu na wage jaka ma
znaczenie dla ksztattowania bezpieczenistwa zostal skonstruowany w ten sposéb aby nadzér nad jego
realizacja znajdowat si¢ w gestii osoby majaca doSwiadczenie w tematach rewitalizacji i pokrewnych.
Taka osobg zostal tez wybrany za rekomendacja Komendanta Powiatowego Policji, Pana Jarostaw
Sokotowski. Program Bezpieczny Powiat Skarzyski uchwalony zostat przez Rade Powiatu
Skarzyskiego na samym poczatku istnienia powiatu. Inicjatywa zwiazana z uchwaleniem programu
wyprzedzita podejscie ustawowe do tematu ksztaltowania bezpieczefistwa w powiecie — czyli programu
zapobiegania przestepczosci. Program Bezpieczny Powiat Skarzyski jest programem, ktéry zostat
uzgodniony z gminami powiatu. Okazuje sig, ze zadania naznaczone przez program, jak i
sprawozdawczo$¢ z ich realizacji zostata zrzucona tylko na Policje jako organu najbardziej
kompetentnego w tych sprawach. Tematyka jak i zalozenia obydwu programéw sa takie same. R6zZnica
istnieje w metodach osiagnigcia celow. W ocenie P.Rzuchowskiego to koordynowany przez Pana
Jarostawa Sokotowskiego program jest tym witasciwym, majacym zardwno mozliwosci realizacji, jak i
umocowanie prawne. Program Bezpieczny Powiat Skarzyski na dziefi dzisiejszy wymaga weryfikacji
czy jest zasadne dalsze jogo kontynuowanie i na tej podstawie podjecie decyzji czy nie nalezy
przedstawi¢ wniosku o jego odwotaniu.

Starosta wskazatl na koniecznos¢ podjecia w tym temacie dziatait Panu Jarostawowi Sokotowskiemu i
Pawlowi Rzuchowskiemu.

Zastgpca Komendanta Powiatowego Strazy Pozarnej poproszony przesz Starostg o przedstawienie
sytuacji bezpieczefistwa przeciwpozarowego w roku 2005, wskazat na bardzo duzy wzrost (rekordowy)
wyjazdéw do pozaréw — 1348 wyjazdoéw co jest wzrostem o 34,5 % w stosunku do roku 2004.
Podpalenia traw sg patologia z ktdra nie moze sobie dac rady zaréwno Policja jak 1 Straz Pozarna. Taka



ilo$¢ interwencji ma negatywny wplyw na budzety gmin, ktére pokrywaja cz¢s¢ kosztow wyjazdow.
Komendant wskazat na bardzo dobry stan techniczny posiadanego sprzgtu gasniczego (70% nowych
wozOw), lecz w zwiazku ze zmiang przepisOw coraz mniejsza jest ich obstuga osobowa. Powodem jest
zmniejszona ilo§¢ mozliwych do wykorzystania nadgodzin. W Ochotniczych Strazach Pozarnych coraz
mniej jest ludzi chetnych do uczestnictwa w dzialalnosci stanic. Czgsto jest tak, ze brakuje nawet dwoch
obsad wozéw. Zwiazane jest to z tym, ze ludzie coraz czgsciej pracuja poza miejscem zamieszkania i
cigzko im rownoczesnie uczestniczy¢ w pracach OSP.

Problemem okazuje si¢ tez utylizacja 1 przechowywanie odpadéw poakcyjnych. Zgodnie z niedawno
zmienionymi przepisami odpowiedzialnym za przechowywanie i zabezpieczenie odpadéw jest Starosta.
Wobec czego nalezy podjaé ten temat i ustali¢ procedury wspétpracy, finansowania oraz zabezpieczenia
odpadéw.

Komendant podat informacj¢ o uczestnictwie odbioru zaledwie 20 budynkéw uzytecznosci publicznej w
roku 2005.

Starosta odnoszac si¢ do wczesniejszych wypowiedzi wskazat jako przyczyng wigkszosci wybrykow
chuliganiskich brak wtasciwego wychowania zaréwno w domu jak i poprzez dziatalnos¢ szkoty. Szkota
powinna mie¢ charakter przede wszystkim wychowawczy, a nie tylko edukacyjny. Kodeks Karny
wskazuje jasno ktore czyny sa karalne, a przestrzeganie jego zapisOw posiada poza rola restrykcyjng
takze role wychowawcza.

Komendant Policji wskazal, ze funkcjonariusze stosuja mandaty jako Srodek dyscyplinujacy min. za
uzywanie stow obelzywych w miejscach publicznych. Ta metoda jest bardzo skuteczna.

Starosta poprosit o przedstawienie sytuacji przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

Powiatowy Lekarz Weterynarii przekazat informacje o braku zagrozen zwigzanych z tzw “ptasia grypa”.
Ozywienia tematu mozna spodziewac si¢ wiosna. Podkreslil, ze nie jest to nowa choroba. Podat
informacj¢ o zamdéwieniu szczepionek przeciw grypie. Powiedzial, ze inspektorat posiada odpowiednie
plany majace organizowac prace w przypadku stwierdzenia na naszym terenie zarazenia “ptasia grypa’”.
W przypadku takich zachorowan najwigksze straty poniosa hodowcy drobiu. Na pytanie Pawla
Rzuchwskiego odnos$nie ponoszenia kosztow za akcje zwigzane ze zwalczaniem ewentualnych ognisk
zachorowan, Powiatowy Lekarz Weterynarii powiedzial, ze przewidziano na to sSrodki w budzecie
pafistwa.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy przedstawit sytuacje na rynku pracy w powiecie skarzyskim. Jak
podkreslit stopa bezrobocia ksztattowata si¢ w roku 2005 na poziomie 30% - 32 % co jest bardzo cigzka
sytuacja. Powiatowy Urzad Pracy zintensyfikowatl dziatania majace na celu pozyska¢ fundusze dla
tworzenia nowych miejsc pracy oraz szkolenia 0os6b bezrobotnych. W roku 2005 wzrosto
zainteresowanie tworzeniem stanowisk pracy w ramach samozatrudnienia. W roku 2006 spodziewac si¢
mozna wzrostu funduszy na walke z bezrobociem o 10% i moga wynosi¢ one nawet 8,5 min zt.
Dziatalnos¢ PUP ma jedynie mozliwos¢ tagodzi¢ skutki bezrobocia. Kreowanie rynku pracy zalezy od
wzrostu gospodarczego regionu i tu PUP nie ma na to wptywu. Inwestycja w infrastrukturg¢ poprawitaby
znacznie rynek pracy w powiecie.

Starosta podzigkowat uczestnikom spotkania i o godzinie 12:30 zakoriczyt posiedzenie.

Protokét sporzadzit Pawet Rzuchowski.

Protokot zatwierdzit

Starosta Skarzyski
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